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I. REPERE ANTICE SI MEDIEVALE ALE CONSTRUCTIEI EUROPENE

I.1.Civilizatia greco-latind - fundament al civilizatiei europene.

Europa de la Atlantic pana la Ural si de la Capul Nordic pana la insula Creta este un ,, mic cap de
continent asiatic”. Europa a beneficiat si beneficiaza de un cadru natural bogat, diversificat. Istm al
Asiei strajuit de mare din trei parti, continentul european se bucurd de o climd temperatd cu multiple
nuante, oceanice, mediteranean, continental, rece in nord, s muntos combinat cu cele patru. Nuantele
climatice au influentat productia de o mare varietate a continentului.

Sase mari ansambluri naturale se suprapun, datorita climei si reliefului: - un ,, arc nordic”, in parte
muntos, rece, inconjurat de mare; - un vast plan al Europei de Nord care uneste bazinul franco-englez
cu campiile poloneze intr-un spatiu mereu in schimbare, supus de-a lungul timpului invaziilor,
favorabil, Tnsd productiei agricole de anvergura, civilizatiei orasenesti si productiei manufacturiere; - un
,, arc atlantic” scaldat de apele oceanului Atlantic, privind spre continentul American, mergand din
Portugalia pana in Scotia.; - un ,,arc mediteranean” presarat cu munti, platouri, depresiuni unde din
Antichitate s-au dezvoltat culturi 1n stransa legatura cu Orientul Apropiat si Nordul Africii; - o Europa
alpina concentrand culturi Inrudite in activitatile si manifestarile lor; - o Europa continentald, de la
Oder la Ural, pdmant influentat, din secolul al XVII de Imperiul Rus.

Prin configuratia sa geograficd Europa nu a fost o fortdreatd Dimpotriva a demonstrat deschidere
catre universalitate, vadind, in fapt o vocatie universala.Dependenta de marile inconjuratoare, gratie si
numeroaselor golfuri, peninsule, arhipeleaguri societatea europeand a vadit din Antichitate aptitudini
comerciale care, in timp s-au deplasat de la un tarm la altul contribuind la dezvoltarea economiei si a
societatii In ansamblu ei’ Apartenenta la zona temperata, diversitatea peisajelor si a resurselor naturale,
fertilitatea terenurilor agricole, deschiderea spre lumea exterioara prin cdile maritime si terestre, se adauga
usurinta comunicdrii In interior asiguratd de retelele hidrografice, mai ales axelor transversale
reprezentate de cursuri de apa precum Sena si Loire, Dunarea si Rinul’ Elba si Vistula, Volga, Niprul
Utilizate, ca si marile trecatori terestre (pragul Turgai intre Urali si Marea Caspicd, poarta Moraviei in
inima Carpatilor, pragurile Bourgogne si Poitou defileele Alpilor si Pirineilor), de invadatori ¥
comercianti’ aceste cursuri au favorizat amestecurile umane, contribuind la lenta omogenizare a
populatiilor europene.” Popoarele care au locuit spatiul european au stiut sa profite de aceste conditii
naturale propice activititii umane pentru a-si constitui civilizatii originale.".

Este unanim recunoscut faptul ca in Grecia antica se naste civilizatia a carei mostenire o va primi
intreaga Europa. .

1 Tn lumea antici Europa nu avea individualitate. Pentru spiritualitatea greco-romand Europa era doar o expresie geografici ce desemna
promontoriul occidental al blocului euroasiatic. Ideea de Europa care viza bazinul mediteranean cuprindea si vaste teritorii africane si orien
tale. Nici o teorie stiintificd nu ne arata motivele pentru care continentul nostru se numeste astfel. Cuvintul Europa a aparut pentru prima data
la poetul grec Hesiod in Theogonia (sec. VIII 1.H) fiind incércat de rezonante mitologice obscure. Grecii l-au prelucrat plecand de la fenicieni
de la Ereb(sumbru), desemnénd astfel o “tara a noptii” sau a apusului.

Un mit grec, foarte vechi o infatiseaza pe Europa ca fiind fiica lui Agenor regele Tyrului a carui frumusete 1-a facut pe Zeus s o indrageasca.
Travestit in taur, acesta a rapit-o si a dus-o in insula Creta, unde Europa I-a daruit trei fii, care aveau sa devina regi sau printi. Unul dintre ei a
fost Minos, devenit rege al Cretei. Legenda a inspirat artistii antichitatii dar si pe cei ai Renasterii. Rapirea Europei de catre zeus deghizat in
taur a reprezentat un motiv de inspiratie pentru artisti ca Tizian, Durer, Tiepolo.

Termenul a fost utiliza, din sec. VII 1.H., doar pentru Grecia centrala, din Tessalia pana la Macedonia, inainte de a fi extins spre nord odata cu
cunostintelor geografice. In sec al VI 1.H., Herodot trasa limitele geografice de la tirmurile septentrionale ale Mediteranei pani la bazinul Dunirii,

in nord pana la Don. Aceasta incadrare pur geografica va rimane pe durata intregii Antichitati.



Secolele V-1V 1.H. sunt considerate apogeul civilizatiei elenice, varsta ei ,,clasica”, epoca in care
a inflorit modelul institutional si cultural propus grecilor de Atena. Cu perioada ,.,elenisticd” care incepe
cu Alexandru Macedon si cuceririle sale si se termind doua secole mai tarziu cand ramasitele europene
ale acestuia vor fi supuse controlului statului roman.

Adeseori s-a vorbit de un ,,miracol” grec pentru a explica un fenomen care se intdmpld pentru
prima datd in evolutia omului si Tn mod exclusiv pe teritoriul vechii Elade. Este vorba, intr-adevar de
un fapt cu totul neobisnuit. In timp ce in tari civilizate ca Egiptul, Mesopotamia, China, mintea omului
nu reusise sa se elibereze din somnolenta in care o incatusase religia si mitologia, In Grecia,
surprinzator §i greu de explicat, se produce o schimbare de atitudine fatd de fenomenele lumii
exterioare. De la un moment dat traditia nu mai reuseste sa satisfaca noile nelinisti ale omului. In locul
gandirii colective, impusa de religie timp de secole, omul descoperad facultatea de a medita si de a
judeca lucrurile in conformitate cu un criteriu nou, care va fi propriul sdu criteriu: altfel spus omul
descopera ratiunea. Descoperirea ratiunii a permis omului sd adopte o atitudine de investigatie fata de
lumea exterioard. Cu ajutorul speculatiei rationale s-a ajuns la definitii §i postulate (norme) care cu
timpul au constituit bazele cunostintelor umane. Afirmatia cd nu existd stiintd umana ale carei
fundamente sd nu aibd la baza lucrdrile savantilor greci nu este deloc exagerati. Matematica,
astronomia, geografia, botanica, zoologia, medicina cu Hipocrate (si astazi medicii, Tnainte de a Incepe
sd-si practice profesia lor, depun jurdmantul de lealitate cu versurile acestuia: (Voiu mentine arta i
viata mea pure §i sfinte) datoreaza inceputurile Greciei Antice.

Filosofia, cuvant care in limba greacd inseamnd dragoste de intelepciune este una din marile
discipline cristalizati in mod deosebit in Grecia. Inaintea lor orientalii concepuseri
,»cosmogonii”(sisteme explicative ale aparitiei lumii) care plecau de la un element primordial, care
pentru ele se identificau cu o zeitate. Grecii s-au ridicat deasupra acestei explicatii religioase Tnlocuind-
o cu un demers strict rational. Heraclit din Efes, ,,Aceasta lume, aceeasi pentru toti, n-a faurit-o nici
vreunul din zei, nici vreunul din oameni. Ea a fost intotdeauna, este si va fi un foc vesnic viu, care dupa
masurd se aprinde si dupa masura se stinge”.

Filozofii, matematicienii, s-au consacrat fara exceptie unui singur ideal, aceluia de a ameliora pe
om si conditiile lui de viata. Acesta este unul din sensurile axiomei care sustine ca omul este masura
tuturor lucrurilor. Aceastd lupta pentru ameliorarea conditiei umane este, de altfel, motivul pentru care
savantii evului mediu care au scos din uitare cultura elend, i-au dat numele de umanism. Alaturi de
filosofie, arte si teatru cultura Greciei merita acest calificativ.

Grecii au conceput omul dupa un ideal ce si-a gasit expresia perfecta in perioada elenistica. Acest
ideal uman este suma rezultatelor unei educatii perfectionate de-a lungul secolelor de cétre generatii de
oratori si filosofi. Filosofia vietii grecesti a promovat conceptia idealista despre om, care prin educatie
isi dezvolta propriile facultiti fizice si intelectuale. Omul educat trebuie sa fie un individ complet,
capabil sa Indeplineasca treburile cetatii.

Romanii conferd noi dimensiuni umanismului elenistic.Dupa cucerirea Greciei (146 1.H) cultura
ateniana se impune la Roma patrunzand in Intreaga societate. Nimeni nu a exprimat mai bine aceasta
realitate ca Horatiu, ,,Grecia invinsa si-a invins la randul sau barbarul Invingator si a adus civilizatia sa
in necioplitul Latium”. Limba greaci devine limba preferatd a aristocratiei romane In familiile
patricienilor erau adusi educatori greci care 1i Invatau pe tinerii romani limba si literatura greaca.
Umanismul grec primeste noi conotatii in lumea romana. Cetdteanul roman poate fi, in opinia juristilor
romani, succesiv sau simultan: judecator, om politic si militar. Republica Romana a extins romanitatea
in jurul bazinului mediteranean si in Galia. Imperiul va da forma definitivad procesului romanizarii.
Romanizarea reprezintd mijlocul extinderii civilizatiei greco-romane in spatiul cuprins in frontierele
imperiale si chiar dincolo de ele. Umanismul grec s-a impus si la Roma.

Imperiul Roman este spatiul in care si-a facut aparitia crestinismul care aduce o noua filosofie.
Ea este fondata pe o noua religie care se raspandeste in tot imperiul. Crestinismul aduce o viziune noua,
umanista. El angajeazi omul pe o cale profund diferita de cea urmati de lumea romani. In timp ce
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umanismul pdgan era animat de increderea deplind in om, pundnd in serviciul omului societatea,
morala si educatia, crestinismul vede omul numai ca o fiintd in serviciul lui Dumnezeu. Proclamand
dragostea pentru aproape si egalitatea oamenilor in fata lui Dumnezeu, crestinismul stabileste pacea
congstiintei si demnitatea Persoanei umane in cdutarea ,,binelui comun” §i a bunastarii colective : nu ne
putem salva decat salvandu-i si pe ceilalti. El creeaza un ideal nou, propriu civilizatiei europene care va
distinge europenii putin cate putin prin ritmul sdu de propagare, devenind soclul principal, din secolul
IV pana in secolul XII al gindirii locuitorilor continentului nostru. Sub egida crestinismului se va opera
o vasta sintezd de mai multe secole intre traditia iudeo-crestind, gandirea greaca si civilizatia romana,
precum si intre vechile culturi celtice, germanice si slave.

Disparitia Imperiului Roman 1n anul 476 a provocat ruptura unitatii de civilizatie greco-latina in
trei spatii. O prima rupturd a avut loc intre lumea greco-latind orientala si cea latino-occidentala,
realizatd in timpul domniei lui Constantin cel Mare, care a $i mutat capitala imperiului la Bizant in 330.
Ruptura politica din 395, (Imperiul se imparte in cele doua parti : Imperiul Roman de Apus si Imperiul
Roman de Rasarit), determinatd in parte si de presiunea popoarelor ,barbare” are explicatii mai
profunde. La diferenta de spirit, limba se adauga si cea religioasa. Spiritul grec a dat o directie diferita
crestinismului oriental fata de cea pe care s-a angajat crestinismul occidental. Marea Schisma religioasa
din 1054 a fost ,,pregatitd” pe parcursul ,mai multor secole. Neintelegerile asupra interpretarii textelor
sfinte si diferentele de ritual ii desparteau de multd vreme pe orientali de occidentali. Se adaugau
importante probleme de intietate, probleme in care Impératul de la Bizant care numea patriahii, isi
vedea implicatd autoritatea si prestigiul . Patriarhul de la Constantinopol se vroia egalul Papei. Acesta,
insa, Intelegea sa-si pund in evidenta intaietatea in calitate de urmas al Sfintului Petru. Din conflict in
conflict, s-a ajuns la o rupturd deplind si definitiva. O schisma ireparabild va dezbina din acest moment
crestinatatea: Biserica romana de rit latin recunostea autoritatea Papei in materie spirituald, n timp ce
Biserica greaca ortodoxa ramane in aria de actiune a Patriarhului de la Constantinopol.

Divizarea mostenirii greco-latine s-a accentuat ca urmare a separatiei Europei Occidentale de
Africa de Nord. Inceputurile procesului sunt sesizate dupa anul 476, accelerandu-se dupa cucerirea de
catre Islam a Africii de Nord in secolele VII-VIIL. In aceste conditii se poate vorbi de o noua divizare a
civilizatiei greco-latine, de constituirea unui al treilea spatiu geografic influentat de aceasta civilizatie.
Ca urmare a noii rupturi se desfdsoard o deplasare a centrului politic §i de civilizatie din Europa
mediteraneana catre Europa Marii Nordului. Spatiul delimitat de Rin, Sena, Marea Nordului devine
teritoriul n care Carol cel Mare (Charlemagne) plaseaza capitala, Aix-la Chapelle, noului imperiu de
traditie romanad.

1.2. Imperiul Carolingian — etapd importantd in afirmarea traditiei europene.

Istoricii francezi considera ca spatiul carolingian prefigureaza Europa si pune bazele primei
unificari europene, viitoarea Republica christiana a secolelor X1I-XIV. Carol cel Mare (771- 814)
stapan si al Romei, capitala sa religioasd, al carei protector este Tmpreuna cu Papa, rege al francilor,
apare ca sef incontestabil al Crestinatatii, stipan al Occidentului. {i lipsea doar titlul prin care sa fie
recunoscut mostenitor al Augustilor. Dar la 25 decembrie 800 in basilica Sf. Petru era proclamat de
popor Impdrat al Romanilor, incoronat de Papi. Aceastid incoronare imperiald a fost pregititi de
invatatii din palatul de la Aix-la-Chapelle, ca o mostenire a Imperiului Roman. Un imperiu al carui sef
unic, atotputernic ales de Dumnezeu si vicar al lui Hristos avea misiunea sa sprijine §i sd propage
credinta crestind. Conul de umbra in care se afla puterea imperiala a Bizantului a usurat si impulsionat
desfasurarea evenimentelor.

Domnia sa a coincis cu o adevaratd renastere a literelor si artelor caruia, istoricii, exagerand,
poate, i-au dat numele de Renastere carolingiana. Initiatd de marele teolog Alcuin, care a copiat
manuscrise latine culese din Italia si Bizant, aceasta renastere are ca suport cancelaria imperiald, scoala
palatului, reteaua marilor manastiri benedictine in care unii preoti sunt mari literati. Ea marcheaza
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redescoperirea literaturii antice a carei importantd nu poate fi subestimatd pentru viitorul gandirii
europene. Cu ajutorul copiilor autorilor antici s-a realizat o adevdrata operda de salvare a numeroase
texte antice sortite pierii. Reintoarcerea catre literatura antica va aduce in actualitate tensiunea intre
polul sacru al culturii europene (traditia crestind) si polul sdu profan (traditia pagana, filosofica si
retoricd). ,,Tensiunea” aceasta va genera o adevarata creativitatea culturald a Europei pana in secolul al
XV cel putin. Scoli parohiale, episcopale si monastice au fost create pe intreg teritoriul imperiului.

Inviorarea culturii latine s-a desfasurat intr-un moment in care incepeau si se afirme asa numitele
limbi ,,vulgare”: dialectele romanice mai apropiate de latina, italiand, si cele provenite din ramura
germanica.

Pentru istoricii francezi limitele Europei Occidentale coincid cu cele ale Imperiului Carolingian.

Renovatio Romani Imperii a fost o realizare de scurtd duratd (843)” destrimandu-se in regate
concurente, pentru care refacerea unitatii sub egida proprie ramane un ideal irealizabil.

Esecul urmasilor lui Carol cel Mare da nastere Europei Occidentale caracterizatd de divizare
politica dar si de o unitate a civilizatiei.

Divizarea politicd este urmarea fireascd a incapacitatii succesorilor lui Carol cel Mare de a pastra
unitatea Imperiului Carolingian. In secolele urmitoare ea a fost agravati de opozitiile religioase,
economice, coloniale. Eforturile in plan politic, in Evul Mediu, au fost dirijate catre un singur scop :
unitatea politicd a Europei. In realizarea acestei aspiratii s-au angajat doud puteri : cea a Bisericii si cea
a Statului. Conflictul dintre Imperiu si Papalitate in primele veacuri ale celui de-al doilea mileniu sunt
marturie a persistentei aspiratiei spre unitatea lumii europene intr-o formuld hegemonica, in care
intaietatea puterii spirituale sau a celei laice sa fie validata printr-o dominatie de tip universalist. Pus in
serviciul celor doud forte opuse, acest fenomen a fost cauza unor profunde ambitii in Europa care au
dat nastere la confruntiri indelungate. Litigiile dintre Papa si Imparat au fost extrem de dure pentru ci
cele doua puteri reprezentau doud principii de unitate care cu greu puteau fi conciliate. Imparatul
urmarea sa dispuna de tiara papala, in timp ce Papa 1si dorea si coroana imperiald. Cu alte cuvinte ei isi
disputau conducerea ordinii politicii europene.

Confruntarea dintre pretentiile teocratice ale Papei si absolutiste ale Imparatului sunt cauza
epuizarii reciproce a celor doi adversari catre mijlocul secolului al XIII-lea si inceputul celui de-al
XIV-lea. Urmarea directa a fost impunerea unei noi realitati : constituirea statelor centralizate suverane,
care prefigureazi Europa moderna. Incepand cu secolul al XII-lea unele monarhii au profitat de
ameliorarea generald a continentului pentru a-si Tnsusi prerogativele puterii supreme. Redescoperirea
Dreptului roman la sfarsitul secolului al XI-lea a mers in acelasi sens, de afirmare a transcendentei
Statului in raport cu persoanele si popoarele. In 1214, de exemplu, regele Frantei, Filip al II-lea isi lua
si titlul de August confirmand zicala legistilor (raspanditd din secolul XII) : Regele este imparat in
regatul sau. Domnia lui Filip cel Frumos, captivitatea la Avignon a Papei (1303), zdruncinarea mitului
imperial sunt evenimente care aratd cu doud secole Tnainte cum va fi societatea europeand dupa
Reforma si dupad Renastere.

1.3. Comunitatea de civilizatie in Evul Mediu

In planul civilizatiei in Evul Mediu, Europa a aparut ca o comunitate de civilizatie, avand drept
numitor comun crestinatatea. Unitatea Europei crestine este o unitate de ordin spiritual si moral si este
opera Bisericii. Ea caracterizeaza situatia Europei de la Cruciade si pand la asediul Vienei de catre

2 Nepotii lui Carol cel Mare, Carol si Ludovic reuniti la Strasbourg,la 18 februarie 842 se aliaza impotriva fratelui lor Lothar. Ei isi
promit ajutor , rostind asa numitele Juraminte de la Strasbourg. Ele recunosc, pentru prima data existenta a doua popoare diferite in
Imperiu. Lothar trebuie sa accepte alianta realizata de fratii sai. Tratatul de la Verdun, 843, imparte Imeriul in trei parti egale. Carol, supran
mit “Plesuvul” primeste Francia Occidentald, domeniu al popoarelor de limba latina, lui Ludovic (germanicul), regiunile de limba germana

situate la est de Rin, iar Lothar Francia Media, situata intre Meusa si Rin.



turci, in 1683. Papalitatea eliberandu-se de sub tutela imperiald prin reforma Papei Grigore al VII din a
doua jumatate a secolului al XI-lea, 1si va consolida rolul pe continent. Instrumentele de care s-a folosit
Biserica au fost ordinele cavaleresti, ale ioanitilor, cavalerilor de Malta, franciscanii si iezuitii.

S-a Incercat restabilirea autoritatii bisericii, fondatd pe suprematia Sfantului Scaun, asupra Intregii
Europe. Actiunile si ideile oamenilor Evului Mediu sunt armonizate conform unor modele comune,
elaborate de Biserica. Biserica este autoarea reformelor cu continut moral, organizeaza pax cristiana,
consolideazd familia prin mariajul crestin. Peste tot in Europa ea organizeaza scoli, universitati
frecventate de tineri din toate colturile continentului. Reteaua de Universitdti (termenul dateaza din
1219) se dezvolta incepand cu cele trei centre din Bologna (sec. XII), Oxford(1214) si Paris (1215) si
cele care se vor deschide intre secolele XIII-XIV sub protectia Papei (Bulle Parens Scientarum, 1231)
sunt consacrate studiului trilogiei : Teologie, Dreptul Roman, Medicind. Maestrii dispuneau de
»licentd” ce 1i autoriza sd predea, succesiv, ITn mai multe universitati din Europa, printr-o peregrinatio
academica, foarte dinamica. Dintre ,,maestrii” pot fi amintiti Roger Bacon sau Thomas d'Aquino. Era o
lume fluida si mobila in care multilingvismul si traducerile se dezvoltd pana la Renastere. Erasmus
(1469- 1536) a fost prototipul cel mai desdvarsit al intelectualului umanist european, nascut la
Rotterdam, si-a dus viata la Cambrai, Oxford, Padova, Roma, Cambridge etc, vorbind sapte limbi.
Schimburile universitare si intelectuale se vor intensifica incepand cu anul 1455 (Biblia a fost
imprimata de Gutenberg). Retelele umaniste se vor prelungi intr-o adevaratd Republica a literaturii
care va atinge apogeul in Secolul Luminilor.

Crestindtatea cunoaste libertati comune pentru circulatia ideilor, a oamenilor $i marfurilor. Este o
epoca a calatoriilor, a studentilor si artistilor care duc peste tot comunitatea de civilizatie europeana.

Ea a inspirat initiative comune care au fost favorizate de reteaua de drumuri transeuropene. in
secolul al XI are loc o adevarata renastere a comunicatiilor si a schimburilor de tot felul, in toate
directiile de-a lungul axelor renane, danubiene, de-a lungul coastelor mediteraneene, a Oceanului
Atlantic, a Marii Nordului si a Marii Baltice. Calugarii si negustorii, preoti §i cavaleri vor parcurge
Europa alimentand si dezvoltand unitatea profunda a civilizatiei sale.

Dupa Benedectini si Clunisieni calugarii cistercieni contribuie la europenizarea si crestinarea
taranilor. Calugarii se raspandesc de-a lungul Europei intr-o retea de 742 de abatii la sfarsitul secolulu
al XIlI-lea, intinzdndu-se din Portugalia la Marea Baltica si din Irlanda pana in Grecia. Ei sunt calugéri
,botezatori” dar raspandesc si elementele artei romanice si gotice, a boltei ogive, participa la ,,marea
miscare” de amenajare agrard din secolul XII. Sunt animatorii vietii rurale, renovatori ai vietii spirituale
organizatorii ai Reconquistei iberice.

Idealul si starea cavalereasca au contribuit , prin valorile si codurile lor de comportament la
constituirea unor puternice retele care vor inflori odata cu Cruciadele sub forma unor ordine militare si
religioase ale ciror comandamente, ,,spitale”, locuinte si castele puternice vor acoperi intreaga Europa”.
Unele ordine religioase au constituit adevarate forte ,,comune de interventie” dispunind de o legislatie,
finante proprii de unitati de ,,militie”.

La unitatea Europei medievale o contributie importantd si-au adus retelele de negustori si
bancheri care au urmat marile drumuri §i targuri de la Champagne pana la Gand si Verona, din
Winchester la Novgorod, pe rutele cu trecitori spre orasele elvetiene, franceze si germane. In 1291,
genovezii inaugureaza drumul maritim care merge de la Mediterand pand la Marea Nordului, prin
Gibraltar, Lisabona pand la Bruge. Asociatiile (hanse) si companiile comerciale, precum cele florentine
(Peruzzi 1275-1343), numeroasele sucursale de la Londra pana in Cipru si Republica banului
construiesc, incepand cu secolul al XIV-lea, gratie introducerii unui nou mod de plata : ,,scrisoarea de
schimb”, cu care bancherii fac comert din Florenta pana la Londra, in Sfantul Imperiu, o unitate

3 Ordinul ospitalier si militar de la Malta (sau Ospitalierii Sfantului loan din Ierusalim) fondat ian 1099; Ordinul Templierilor, fondat in

1119, a carui putere va fi rdvnita si distrusa de regele Filip cel Frumos in 1307 si de Papa Clement in 1311; Ordinul Teutonic, fondat in 1198



economicd a continentului. Familiile Medici, Fugger, Jacques Coeur ... reprezintd adevirate
intreprinderi de dimensiune europeand. Hansele, asociatii de negustorii din nordul Europei, infiinteaza
numeroase agentii comerciale din Londra pand la Novgorod. Liibeck va organiza prima Adunare a
oraselor hanseatice, nfiintdnd o confederatie supld de 72 de orase de la Riga la Anvers si de la
Hamburg la Erfurt. Entitati autonome ele vor activa pana in secolul al XVI-lea.

Prin intermediul crestindtatii Evul Mediu poate fi considerata o era de unitate spirituald, morala si
materiald, comunitate care nu exista insa pe plan politic.

L. 4. Societatea europeand intre Renastere si Epoca Luminilor

Sfarsitul secolului al XV-lea aduce o redresare economica, stimulatd in Vestul continentului de
stabilirea ordinii monarhice pe principii moderne. Cresterea demografica va fi insotitd de dezvoltarea
productiei agricole, industriale si a comertului. Impactul descoperirilor geografice asupra Occidentului
European a fost urias. Aceasta ,,deschidere catre lume” modifica centrul de greutate al continentului,
inverseaza ierarhia puterilor politice, modifica viziunea despre lume a europenilor. Conceptiile despre
lume si despre valorile 1asate mostenire de Evul Mediu sunt profund zdruncinate.

Timpurile moderne aduc un mare avant economic. Capitalismul ocupd in cadrul statului o
influenta crescanda. El consolideaza statul addugand organizarii politice si juridice primele elemente
ale unei structuri economice comune, agravand diviziunea continentului, conflictelor politice
suprapunandu-li-se rivalitdti economice si coloniale.

Odata cu Renasterea Papalitatea a renuntat sa-si mai exercite arbitrajul asupra Europei. Papii
acestei perioade se comportd mai mult ca printi italieni i mai putin ca sefi ai crestinatatii, participa la
luptele interne din peninusula italica.

Perioada este marcati de doud ,,rupturi” religioase . In primul rand schisma din 1054 a devenit
iremediabild dupa cucerirea Constantinopolului si distrugerii lui de cétre cruciati In 1204, si ocuparea
lui de catre Imperiul Otoman in 1453, fara ca Occidentul sa sustina eforturile de aparare ale locuitorilor
sai. Ea este si mai mult adancita prin ,,declararea ,, Moscovei ca fiind ,,a treia Roma” in secolul al XV-
lea, Biserica rusa refuzand unirea cu Roma. Mai mult Ivan al IIl-lea si apoi Ivan al IV-lea s-au
proclamat ,,autocrati” si ,.tari”. In aceastd a treia Roma o noud ,,ortodoxie” universalista si imperiala se
va suprapune celei vechi.

Cu toate ca Biserica din Occident si-a marit mereu puterea nu a reusit sa tind pasul cu timpul.
Dimpotriva abuzurile oamenilor biserici sunt numeroase determinind aparitia opozantilor (ereticilor).
Marea Schisma declansata in 1378 a zguduit putin cate putin prestigiul Papalitatii i autoritatea
acestuia. Pentru o perioadd Occidentul a avut trei papi, doi la Roma si unul la Avignon care se
excomunicau reciproc. In acest fel au fost incurajate ereziile nationale : Wycliffe in Anglia*, Jean Hus
in Boemia. In acel moment Biserica Occidentald nu a reusit si faci o reforma. Editiile imprimate ale
Bibliei s-au multiplicat, dand posibiltate credinciosilor sa-si formeze o opinie proprie, sa dea si o alta
interpretare Sfintei Scripturi. Astfel s-a raspandit dorinta unei ,,intoarceri la origini”, a unei Reforme
care sd aduca Biserica la ,,primitiva simplitate”.

Reforma lui Luther (1517) si a lui Calvin s-a raspandit cu o rapiditate fulgeratoare in Europa de
Nord. Reforma a impartit, mai Intdi Germania in doua parti opozante, catolici si protestanti. Diviziunea
aceasta a avut nevoie de un compromis care va intari puterea Printilor dupa principiul cujus regio, ejus
religio, ea permitea printilor s impund propria sa religie supusilor. La Geneva, Tarile de Jos
calvinismul se impune. In Anglia, Henric al VIIl-lea devine si capul Bisericii, de aici incolo
anglicanismul este religia de stat. Reforma a luat o forma tot mai nationala.

Biserica Catolica a reusit sa lanseze o Cotrareforma (1545-1563).

4 a tradus Biblia in limba engleza



Consecintele Reformei au fost imense : in primul rand ea a accentuat separarea dintre Nordul si
Sudul continentului, urménd o linie care aminteste putin de vechiul Limes roman. Ea a opus térile latine
din Sud, romanizate, crestinizate de la inceputurile primului mileniu tarilor anglo- germanice din Nord,
care se deosebeau mult prin atitudini $i comportamente. Reforma va contribui la trecerea de la
personalismul crestin care stabilise o simbiozd intre persoand si comunitatea de viatd, la un
individualism maret care va deveni treptate un model in lumea Occidentald. Ea va participa in cele din
urma la consolidarea natiunilor a caror suverani vor diviza politic Europa prin infruntéri din ce in ce
mai dese.

Divizarea religioasda devine si politicd. Nu existd blocuri politico-religioase catolice sau
protestante. Dimpotrivd existd regi catolici care se aliazd cu principi protestanti, chiar cu turcii
impotriva altor capete Incoronate catolice. Richelieu pune in circulatie conceptul ratiunii de stat, care s-
a aliat cu principi protestanti, cand interesele Frantei au cerut-o, contra catolicilor din Imperiul
Habsburgic. In aceasta epocd — sec.XVI — notiunea de Imperiu Crestin universal este definitiv respinsa,
Carol Quint-ul a fost ultimul ei apardtor. O noud tipologie, dubld, de relatii inter-statale ia nastere
acum. Pe de o parte, de hegemonie, caracteristicdi marilor puteri, iar pe de altd parte, de echilibru.
Formulata inca din secolul al XVlI-lea, ideea echilibrului european va fi pretioasd pentru realizarea
unui cadru de dialog intre europeni. Realitatea istorica va apartine hegemoniilor succesive diferitelor
»puteri” (termenul apare in secolul XVII, la Corneille, in Lana de aur — 1660. In secolul al XVI-lea,
Casa Austriei se va opune tendintelor hegemonice franceze aliindu-se cu Imperiul Otoman. Marele
razboi de treizeci de ani (1618-1648) se va incheia cu Tratatul de la Westfalia, cosacrand superioritate
Frantei. In timpul domniei lui Ludovic al XIV-lea, (1643-1715), 46 de ani au fost marcati de rizboaie.
Anumite mize, cum este malul sting al Rinului, va reapare fara incetare pana la Al Il-lea Razboi
Mondial. La sfarsitul secolului al XVIII-lea o a treia mare putere va veni sa complice jocul : Anglia. De
la sfarsitul Razboiului de o Sutd de Ani a inteles ca universul ei era marea. Printr-un joc ,,de cantar” s-a
decis sa neutralizeze puterile continentale care i-ar fi amenintat planul. Dupd ce a invins Invincibila
Armada, spaniold , dupd neutralizarea Provinciilor-Unite, consacrarea ei ca mare putere mondiala va fi
realizata de dubla victorie asupra Frantei la Trafalgar(1805) si la Waterloo(1815).

Renasterea a realizat o revolutie intelectuald i morald care are ca regula rapiditatea difuziunii si
asimildrii ideilor pe continent.

Renagterea §i Umanismul, trecerea Europei la timpurile moderne isi pun amprenta §i asupra
perspectivelor si opiniilor privind modalitatile §i obiectivele de realizare ale unificarii. Daca Jean
Bodin — sec. XVI — sustine suveranitatea absolutd a statelor ce nu pot fi reunite Intr-o singura republica,
Niccolo Machavelli (1469-1527) considera ca existenta statelor suverane , in conflict unele cu altele
reprezintd sursa virtutilor militare i a apartiei marilor personalitati, unirea lor provocand decaderea
(invoca exemplul Imperiului Roman). in conditiile experientelor dramatice determinate de riazboaiele
religioase si de rivalitatile interstatale de la mijlocul secolului XVI si a veacului urmator discutiile
asupra viitorului Europei sunt concentrate in cdteva proiecte semnificative. Fard efect practic, ele
raman idei de referintd pentru initiativele ulterioare.

Retine atentia proiectul matematicianului francez Emeric Crucé care face propuneri monarhilor
europeni privind realizarea unei pdcii si a unei libertatii totale a comertului. El subliniaza caracterul
inutil i evitabil al razboaielor, contrapunand ideea tolerantei reciproce. Mijlocul concret preconizat
pentru eliminarea razboaielor este arbitrajul prin intermediul unui Senat sau Adunari permanente a
statelor.

In prima jumitate a sec. al XVII-lea este formulat asa numitul Mare Proiect adresat cardinalului
Richelieu si atribuit regelui Henric al IV-lea, consemnat in memoriile ducelui de Sully, in mai multe
versiuni. Proiectul preconiza rezolvarea problemelor continentului prin formule de tip federal.
Rezolvarea problemelor litigioase urmand a reveni unui Consiliu al Europei. Proiectul excludea Rusia
din comunitatea preconizatd, urmarind realizarea unei organizatii suprastatale.
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Cel mai cunoscut proiect de realizare a pacii generale a fost elaborat de abatele de Saint-Pierre.
Proiect pentru o pace perpetua , cum se numea lucrarea sa, isi propunea sa elimine razboiul ca mijloc
de rezolvare a diferendelor, cu ajutorul unor tratate de pace, de garantare a granitelor teritoriale si
comerciale care sd asigure echilibrul de forte. El sustinea ca principalele state europene sa infiinteze un
Congres sau un Senat permanent. Acest organism trebuia si garanteze statu-quo-ul teritorial existent,
ce nu putea fi schimbat decat cu % din voturile Congresului. Razboiul urma sa fie declarat doar
impotriva unui stat proclamat dusman de acest organism. Statele care nu respectau hotararile
Congresului urmau sa fie dezarmate.

IR

si caile Infaptuirii unitatii europene.
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II. DE LA REVOLUTIA FRANCEZA LA PRIMUL RAZBOI MONDIAL

I1.1. Imperiul napoleonian — incercare de unificare europeana?

Conditiile care au condus la declansarea Revolutiei franceze s-au cristalizat pe parcursul sec. al
XVIII-lea. Modernizarea economica a atras dupa sine cresterea bogatiei si a ambitiilor clasei mijlocii,
insa fara un castig echivalent in planul influentei politice. Burghezia se simtea din ce in ce mai frustata
si ostila fatd de Ancien Régime.

Curentele intelectuale aparute in secolul anterior au contribuit si ele la crearea unei stari de spirit
revolutionare la sfarsitul secolului al XVIII-lea. Pe parcursul epocii iluministe teoreticienii au formulat
comentarii din ce In ce mai ostile la adresa Vechiului Regim. Scrierile iluministe contineau atacuri
virulente la adresa aristocratiei, in ciuda atitudinilor progresiste ale unor nobili. Teoreticienii iluministi
au devenit exponentii miscarii intelectuale moderniste.

Din 1789 pana in anul 1791, revolutia apare ca o concretizare, de catre burghezia sustinuta de
tarani si clasele paupere ordsenesti, a ideilor popularizate de filosofi si aplicate, la sfarsitul sec. al
XVIlI-lea de ,,revolutionarii din America”.

Revolutia franceza reuseste sa elaboreze o ideologie al carei caracter universal 1i explica succesul.
Declaratia drepturilor omului §i cetateanului din 26 august 1789 care proclama (art.3) suveranitatea
natiunii i nu a monarhiei: ,,Principiul oricérei suveranitdti se ITntemeiaza pe natiune” a avut un impact
urias. Era o schimbare capitala. Legea nu mai insemna, ca in Vechiul Regim, ceea ce dorea regele,
pentru cd el nu mai era suveran.

Suprimand privilegiile, Declaratia ficea din egalitatea in fata legii unul din principiile
fundamentale ale noii societati: ,,Oamenii se nasc si raman liberi si egali In drepturi”(art.1).

Evenimentele din 1789 au avut un ecou considerabil pe continent. Caderea Bastiliei —14 iulie
1789- va fi apreciata drept inceputul prabusirii despotismului si inceputul unei noi ere in evolutia
omenirii. Declaratia, tradusa in toate limbile Europei se raspandeste in toate tarile, chiar si acolo unde
a fost interzisa(Spania). ,,Pelerini ai libertatii” (prusacul Wilhelm von Humboldt, rusul Karamzin,
italianul Alfieri) vin in Franta pentru a contribui la triumful noilor idei.

Revolutia isi tradeaza repede idealurile.

Din 1802 — Napoleon Bonaparte pune capat Revolutiei. Razboaiele purtate sub conducerea lui
pentru libertatea popoarelor se transforma destul de repede, intr-o tentativa de hegemonie. Nu este mai
putin adevarat cd prin intermediul lor principiile revolutiei sunt raspandite in intreaga Europa prin
intermediul armatelor franceze ale Revolutiei si Imperiului. Cu exceptia Marii Britanii, Rusiei,
Imperiului Otoman Intreaga Europa cunoaste dominatia napoleoneand. Franta imperiala dotata cu un
regim despotic aminteste mai mult de monarhia absolutd decat de adunarile revolutionare. Intrat in
familia monarhilor europeni — dupa casatoria cu Maria Luiza, arhiducesa de Austria, Napoleon se
considera unicul protector al printilor deveniti vasalii sai si unicul stdpan al Europei. Eu sunt
Charlemagne afirma el.

Suveran al Europei, Napoleon urmireste si facd din Paris capitala continentului. Intre 1805 —
1811 se contureaza sistemul continental. Dar Imperiul napoleonian nu-si alege drept obiectiv unificarea
Europei, cum incercaserd imperiile Antichitdtii sau Evului Mediu ci doar impunerea hegemoniei in
functie de interesele cercurilor de influentd din Franta. In fapt tentativele hegemonice au avut la baza
dorinta de transformare a continentului european in entitate politica, urmarind, intr-o maniera confuza,
realizarea visului imperial. Cu Napoleon, dupa cum s-a observat, unificarea devine aproape un fapt
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implinit. El insusi in Memoriile din Sfanta Elena afirma ca a urmarit sa faca din Europa o entitate
politica. Daca ar fi avut posibilitatea, sustinea el, Europa ,,s-ar fi constituit curand dintr-un singur popor
si fiecare, oriunde ar fi calatorit, s-ar fi simtit permanent in patria sa”. Ambitiile lui se lovesc de
rezistenta Angliei si Rusiei. Campania din 1812 impotriva celei din urma trebuia sa asigure hegemonia
totald a Frantei pe continent si sa izoleze definitiv Anglia.

In afara rezistentei celor doua puteri, conceptiile nationale stimulate de Revolutia franceza vor
juca un rol esential in prabusirea proiectului napoleonian asupra Europei.

De fapt, istoria politicd a Europei de la sfarsitul sec.al XVIII si prima jumatate a secolului
urmator oscileaza intre dorinta de unificare si afirmarea particularismelor nationale, intre ,,uzantele
comune ale Europei”, care pun bazele unei identitéti transnationale si specificul culturilor nationale.

I1.2. Principiul nationalitatilor §i constituirea statelor nationale

. Infrangerea lui Napoleon ridica in fata puterilor victorioase numeroase probleme. Europa se
vroia readusa la nivelul anului 1789. Un lucru in fapt irealizabil. Revolutia si Imperiul nu numai ca au
modificat componenta Europei si a frontierelor dar au operat schimbari fundamentale ale Europei
monarhice prin introducerea Codului Civil, a institutiilor administrative si judiciare dupd model francez
abolirea privilegiilor, a iobagiei, dijmei, a drepturilor feudale, o mai mare toleranta religioasa. Si mai
importante erau, fard indoiald, rasturndrile revolutionare produse in constiinte. Se vorbea o noud limba
la 1815 :libertate, egalitate, in fata legii, devenisera principii exprimate in mod curent. Chiar suveranii
Vechiului Regim au trebuit sa faca apel la ele pentru a ridica popoarele Impotriva ,,tiranului francez”.

»Restauratia” devine obiectivul principal al Congresului de la Viena, ale carui lucrari incep in
1814. Dar restaurarea dinastiilor legitime vor deveni, in scurt timp, pentru europeni aparitoarele
tratatelor care calca 1n picioare aspiratiile nationale ale popoarelor. Mai mult, pentru a-si apara opera,
Austria, Prusia si Rusia, hotardsc sa se concerteze in privinta mijloacelor potrivite pentru garantarea
mentinerii pacii semnand Tratatul ,,Sfintei Aliante”. Era alianta despotilor impotriva popoarelor.
Tratatul preciza principiile de bazd in conformitate cu care noii stdpani ai Europei intentionau sa
instaureze noua ordine internationald. Acest sistem va fi serios zdruncinat in anii ce au urmat de
manifestarea aspiratiilor nationale si liberale ale popoarelor de pe continent.

Secolul al XIX-lea este dominat de ,,principiul nationalitatilor”. Numeroase natiuni, dupa 1815 nu
erau constituite in state nationale, fie cd erau inglobate intr-o structura politica cuprinzand alte elemente
(Imperiul Austriac) fie, natiunea era Tmpartita intre state diferite (natiunea poloneza, cea italiana sau
germand) sau erau dependente de Imperiul Otoman.

Miscarile nationale au avut ca surse principale, Revolutia franceza a carei idee forte in politica
externd era a ,,dreptului popoarelor de a-si hotari singure soarta”. Principiu ce contravenea principiului
Vechiului Regim care considera ca popoarele care au ajuns sd traiasca impreund din dorinta unuia sau
altuia dintre suverani trebuie sd rdmana integrate edificiului respectiv. A doua sursd s-a nascut din
respingerea dominatiei franceze sustindnd intoarcerea la traditii. in Germania, leagin al curentului
romantic §i reactionar, se elaboreaza o conceptie complet diferita de a filosofiei iluministe. Natiunea,
consideratd realitate vie 1si are radacinile 1n trecutul comunitatii germanice. Folclorul, miturile
mostenite din legenda, trecutul devenit sacru si idealizat vor constitui baza nationalismului german. Dar
aceastd a doua sursd nu se limiteazd numai la Germania. Ea va fi regasitd acolo unde burghezia nu a
fost suficient de puternicd sd ia conducerea curentului national — Europa centrala, orientala,
mediteraneeani. In aceste regiuni — feudale, agrare si autoritare — trezirea constiintei nationale are la
baza trei componente principale :istoria — intoarcere la trecutul glorios; /imba — sentimentul national al
popoarelor europene a luat nastere de cele mai multe ori din apararea limbii si din lupta impotriva
ocupantului pentru obtinerea dreptului de folosire; religia — atunci cand puterea dominantd practicd o
religie diferitd de a nationalitatii supuse (Polonia, spatiul balcanic etc.)
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Proteste violente au loc intre anii 1815-1830 in Spania, Italia, Rusia si Grecia demonstrand
extinderea zonelor cu potential revolutionar mult in afara granitelor Frantei. Intre anii de criza 1830-
1848, revolutionarii liberali si nationalisti au constituit o reald amenintare in numeroase centre din
inima Europei. In aceasti epoci a revolutiilor europene, lupta intre vechi si nou atinge punctul
culminant. Miscarile de protest au determinat un proces de Innoire a institutiilor europene, in ciuda
faptului ca de multe ori aceste structuri se abateau Tn mare masurd de la conceptele idealistilor liberal-
nationalisti. Pana la sfarsitul anului 1840 aceastd epocd a revolutiei europene s-a incheiat fara ca
viziunea unui stat national liberal sa fi devenit o realitate pe continent. In acest climat, doar, grecii au
reusit, datoritd actiunii lor sustinute de Imperiul Tarist, si de opinia publica europeana dominate de
filoelensim, sa-si proclame independenta in 1829-1830. Ei sunt singurii beneficiari ai climatului liberal
european.

Asaltul contra Europei Congresului de la Viena pare sa iasd victorios in 1848. Dar fortele
reactionare vor gasi resurse pentru a infrange valul revolutionar ce a cuprins continentul din capitala
Frantei pana in Tarile Romane. Europa Vechiului Regim, remodelata de Congresul de la Viena a reusit
sa reziste atacului.

Un pas semnificativ in directia modernizarii 1-a reprezentat aparitia liderilor conservatori care 1si
insugiserd din revoltele populare un principiu important al succesului: obtinerea sprijinului maselor.
Guvernantii aristocrati §1 monarhisti au adoptat o atitudine tot mai favorabild nationalismului. Ei
apreciau ca un popor animat de sentimente patriotice putea accepta nobili si regi ca lideri nationali. Cel
care a reprezentat aceastd conceptie a fost presedintele Republicii Franceze instaurate in urma
revolutiei de la 1848, devenit imparat in urma loviturii de stat din1851, Napoleon al Ill-lea. Dupa
esecul ,,primaverii popoarelor”(1848) prin politica sa va repune in discutie ordinea instauratd in 1848-
1850, modeland configuratia Europei natiunilor, care isi va definitiva aspectul dupa 1914-1918. Profita
de ocazia oferitd In 1854 de a se alia cu Anglia impotriva Rusiei care atacase Imperiul Otoman (omul
bolnav al Europei). Victoria franco-engleza din razboiul Crimeii 1i permit sa inaugureze cu succes
politica de campion al natiunilor prin sprijinul acordat cauzei romane, al constituirii nucleului politico-
statal roman. (Nu se poate face abstractie de lupta romanilor insisi, de actiunea lor conjugatd in interior
si exterior in directia constituirii statului roman. Congresul de la Paris(1856), a fost obligat sd ia In
discutie problema nationala a roméanilor).

Dupa 1850 se constata o apropiere tot mai mare intre segmente importante ale clasei dominante si
mijlocii din centrul Europei pe baza principiilor comune ale nationalismului conservator. Militantii
burghezi au renuntat si ei la convingerea ca revolutia popularad ar reprezenta un mijloc de realizare a
unitatii nationale, recunoscand puterea militard a statului ca modalitate de realizare practica a acestui
ideal. Ei aveau sa recurga la metodele folosite de elitele conducatoare in infrangerea rebeliunii liberale
din vremea revolutiei europene. Din ce in ce mai mult a fost acceptatd ideea fortei militare brute ca
mijloc de atingere a unor scopuri. Ilustrativ in acest sens este cazul Italiei si Germaniei. Nereusind sa-si
realizeze unitatea tarilor lor sub guverne liberale au renuntat la liberalism in favoarea cauzei nationale.
Ele isi vor realiza idealul de stat national in deceniile ce au urmat anului 1850, in urma unor
compromisuri, renuntdnd la principiile liberale, aliindu-se cu traditionalistii clasei dominante.
Unificarea Germaniei realizatd intre 1864 si 1871 are la baza conceptia juristilor si filosofilor. Hegel de
ex. sustinea cd statul si nu comunitatea cetatenilor trebuie sd unifice natiunea. Bismarck reuseste sa
unifice Germania prin fortd in avantajul Prusiei prin trei razboaie succesive: razboiul impotriva
ducatelor contra Danemarcei, rdzboiul Impotriva Austriei si razboiul contra Frantei, care 1i permit sa
adune in jurul Prusiei toate statele germane. Infringerea Frantei in 1870-1871 duce la pribusirea
Imperiului francez si nasterea celui german, proclamat la Versailles de invingatori.

Problema nationald pe continent era departe de a fi rezolvati. Invinsd de Prusia, Curtea de la
Viena recurge la compromisul din 1867 instaurand dualismul facind din Ungaria stat independent. Dar
refuza lucrul acesta cehilor. Slavii din nord si sud, romanii, italienii reprezinta de aici Tnainte tot atatea
forte care tind spre dezintegrarea Monarhiei Bicefale. Imperiul si regiunile sale meridionale devin
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principala zona de tensiune din Europa de la sfarsitul sec. al XIX-lea. Popoarele din Balcani, aflate sub
dominatia sultanului asteaptd doar ocazia favorabila si-si realizeze independenta. Balticii, finlandezii,
dar mai ales polonezii suporta cu greu dominatia strdind in momentul in care nationalitétile se afirma pe
continent. Statele din vest sunt si ele confruntate cu probleme ale nationalitatilor. Regatul Marii Britanii
se confruntd cu spinoasa ,,chestiune irlandeza” in timp ce Spania trebuie sa facd fatd separatismului
basc si catalan. Dupa cum uniunea realizata in 1814, Intre Norvegia(aliptd pana atunci Danemarcei) si
Suedia se va dizolva in 1905, fiecare dintre cele doua tari evoluand separat.

In Europa de la sfarsitul secolului al XIX-lea orgoliul national se transforma in nationalism,
fiecare tara urmarind sa-si afiseze superioritatea in fata celorlalte urmarind sa triumfe propriile valori si
interese meschine.

I1.3 Geneza federalismului modern.

Epoca Revolutiei franceze punand sub semnul intrebdrii dominatia vechilor structuri in sfera
relatiilor sociale si la nivelul sistemului international a generat elaborarea unor proiecte avand drept
obiectiv asigurarea pacii si unitatii Europei prin reorganizarea ei radicala. Autorii, apartinand mediului
intelectual exprimau, de fapt, dorinta infiintdrii unei organizatii internationale de securitate. Prin
Europa, de cele mai multe ori ei au in vedere o ideald societate a natiunilor. Un Proiect de pace eterna
elaboreazd Immanuel Kant in 1795 (influenta asupra presedintelui Woodrow Wilson a fost
covarsitoare) care sustinea elaborarea unui pact international menit a elimina razboiul pentru totdeauna
din viata popoarelor. Ideea era realizabild prin instituirea unui nou tip de societate, a unui ,,stat al
natiunilor” de tip federativ. Kant incearca pentru prima data studierea stiintificd a cauzelor rdzboiului.
Contemporanul sdu Jeremy Bentham, redacteaza in 1789 —publicat insa in 1839- un Plan al unei paci
universale si eterne prin care este introdusd o idee noud, utilizatd adesea in epoca contemporana, a
presiunii opiniei publice internationale.

Epoca napoleoniand accentueaza o stare de spirit de dezamagire, cu atat mai mult cu cat se
contureazd — din partea prim-consulului si apoi imparatului- atasarea neconditionatd la varianta
imperiald a unificarii europene pe calea fortei si a puterii hegemonice a Frantei.

In prima jumatate a sec al XIX-lea, pana la revolutia de la 1848 in incercarea de ,restaurare” a
Europei este teoretizatd ideea echilibrului de forte prin care tendintele hegemonice sunt contracarate
prin actiunea comund a celorlalte state, evitarea razboaielor bazdndu-se pe forta coercitivd a unor
organizatii supranationale. Sustinuta de Friedrich von Gentz secretar al Congresului de la Viena si apoi
consilier al cancelarului Metternich conceptia va fi concretizata in sistemul Sfintei Aliante pand in jurul
anului 1823 si apoi in asa numitul concert european al marilor puteri. Cu toate cd nu a reusit sa
stavileasca ascensiunea nationalismului, liberalismului si democratiei, va avea o anumita eficientd
rezolvand pand in 1914 o serie de chestiuni politice interesand intregul continent, a ferit continentul
european ,,timp de un secol, de ravagiile unui razboi general ,,

O perspectivd noud asupra problematicii europene aduce ascensiunea romantismului. Ideea
dominantad ca baza spirituald a unitatii va fi cea crestind. De la poetul Novalis (Friedrich von
Hardenberg) care evoca imaginea unei Europe crestine in eseul Crestinismul sau Europa si pana la
Joseph de Maistre ambasador al Sardiniei la Sankt Petersbug, doamna de Staél, pana la von Schelling
(magistrul lui Schopenhauer) este acreditata ideea ca singura cale de restabilire a concordiei si unitatii
este renasterea religioasd printr-un mare conciliu ecumenic cu participarea tuturor confesiunilor, a
liber-cugetatorilor, reformatorilor, misticilor. Reconcilierea totald a popoarelor europene, prin urmare
se putea realiza prin cooperarea libera intre stat si biserica.

Ascensiunea liberalismului, pe fundalul afirmarii societatii industriale genereaza abordarii menite
sa pund in concordantd idealul Europei unite cu realitatile socio-economice. Cel mai elaborat proiect
apartine lui Henri de Saint-Simon autor, impreund cu istoricul Augustin Thierry al unui plan de
reorganizare a societdtii europene prin reunirea popoarelor Intr-un corp politic, cu pdastrarea
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independentei nationale. Adevarat ,,proiect pilot al Statelor Unite ale Europei” incorporeaza elemente
ale liberalismului, pacifismului si socialismului utopic intr-o formuld de organizare de natura
federativd. Concepe o noud Europd pe baza intereselor si angajamentelor comune ale popoarelor
europene. Aceasta presupunea alegerea unui parlament general, plasat deasupra guvernelor nationale
intemeiat pe interesele comune ale Europei si nu pe cele particulare ale natiunilor componente. Mai
mult acest Parlament european urma sd asigure comunitatea institutiilor, intereselor, moralei si
instructiunii publice a continentului. Spiritul proiectului a fost impartasit de von Goethe care considera
ca un rol important 1n realizarea lui revine elitei intelectuale. Aceasta avand menirea sa cultive spiritul
pacific si conciliator intre popoare cu eliminarea urii nationale, expresie a unui nivel inferior de cultura.

Un idealism contradictoriu se intalneste la multi dintre revolutionarii care au pregatit anul 1848.
Giuseppe Mazzini, creatorul si inspiratorul miscarii Tinerei Europe considera ca idealul suprem il
reprezintd libertatea si fratia universald. Natiunea fiind apreciatd ca o faza intermediard in organizarea
popoarelor, asigurand trecerea de la egoismul fazei individualiste a comportamentului uman la faza
organicd a fratiei generale. Idealismul mazzinian a fost dezmintit de revolutia de la 1848 . Ea a
consfintit, In schimb, victoria nationalismului asupra ideii ,,asociatiei libere” a natiunilor.

Dupa 1848 adeptii unitdtii europene fac concesii doctrinare importante. Ei renunta la ideea de
republica acceptand formula monarhicd, dispare din limbajul lor idealul final al fratiei popoarelor intr-o
umanitate unitd prin solidaritate. Cu toate acestea proiecte de realizare a unei unitati europene nu
lipsesc in a Il-a jumatate a sec. al XIX-lea. Caracteristica lor constand in efortul de definire si
circumscriere a unor posibile solutii federaliste opuse inchistarii nationale intr-o politica a centralizarii,
a confruntdrii de pe pozitii de fortd in relatiile internationale. Proiectele elaborate merg de la cele
radicale , cum ar fi cel elaborat de Pierre-Joseph Proudhon care preconiza eliminarea totala a statului
si instaurarea a ceea ce el numea ,,anarhie pozitiva”, pana la cel apartindnd elvetianului Johann Caspar
Bluntschli publicat in 1878 propunea extinderea la nivel continental a experientei federale elvetiene sub
forma Uniunii Statelor federale. In conditiile modernizarii tehnicii militare si ale acutizarii conflictelor
internationale scoala engleza subliniazad caracterul din ce in ce mai distrugator al razboaielor moderne
in comparatie cu teoreticienii germani dupa care razboiul reprezenta un factor de progres. Pentru scoala
engleza eliminarea rdzboiului devine o conditie indispensabild a progresului si supravietuirii omenirii.
Mijlocul principal preconizat pentru realizarea acestui obiectiv era federalizarea continentului. Dupa
1900 atentia scolii federaliste engleze s-a indreptat cu predilectie spre transformarea Imperiului
Britanic intr-o federatie a dominioanelor.

Cautarea unor solutii pentru asigurarea viitorului pasnic al Europei intdlnim si in mediul spiritual
francez. Insusi Napoleon al Ill-lea , devine adept al unor initiative privind liberul schimb la nivelul
continentului, reducerea barierelor vamale, unificarea monetara. Dominanta devine, in cele din urma,
perspectiva hegemoniei continentale si politica granitelor naturale. Infringerea suferita in razboiul
franco-prusac din 1870-1871 determind aparitia in opinia publicd francezd a unui curent care cauta
solutii pentru reconcilierea si reorganizarea sistemului continental.

Secolul al XIX-lea inregistreaza si actiuni concrete de aplicare a unor principii in spiritul
idealurilor de pacifism si unitate europeand. Congrese ale pacii organizate de Victor Hugo la Bruxelles
in 1848, la Paris in 1849, la Frankfurt in 1850 lanseazd ideea unei natiuni unice europene cu centrul la
Paris. La Milano se infiinta in 1878 Societatea Internationald a Pécii i Fraternitatii. Initiatorii ei,
Ernnesto Teodoro Moneta si Carlo Ramussi primesc Premiul Nobel pentru pace. O intensa activitate a
desfasurat si diplomatul francez Paul d Etournelles de Constant. La prima Conferinta a Picii de la
Geneva din 1899 prezintd proiectul unei curti permanente de arbitraj a diferendelor. Pentru prima data
este introdusa ideea obligatiei morale in relatiile internationale. Din cauza opozitiei Inversunate a
Germaniei acest principiu nu a fost inclus in conventia finala.

Miscarea de orientare pacifistd, federalistd se dovedeste ineficientd in fata politicii de Tnarmare,
de reimpartire a lumii promovata de blocurile militare constituite la sfarsitul secolului XIX.
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I1.4 Primul Razboi Mondial — consideratii. Tratatul de Pace de la Versailles.

Conditiile caracteristice Europei la Inceputul secolului XX sporeau probabilitatea unui conflict
armat. Conflictul european denumit de contemporani si istoriografia interbelica Marele Razboi a fost
generat, in primul rand, de un ardent nationalism si de influenta si confruntarea a douad sisteme adverse
de aliante.

Nationalismul a afectat mai puternic situatia din sud-estul Europei dupa ce in 1867 Imperiul
Habsburgic a instituit dualismul austro-ungar. Schimbarea statutului Budapestei in cadrul monarhiei nu
a fost urmata de acordarea unor concesii identice celorlalte nationalititi in cadrul imperiului. In aceste
conditii, slavii de sud — ale caror sperante se concentrau in jurul Serbiei — aflati in frontierele imperiului
reprezentau cea mai grava amenintare. Ambitiile lor nationale erau incurajate de Imperiul Tarist, ceea
ce amplifica pericolul declansarii unui conflict. Interesul Rusiei pentru miscarea nationalistd a acestora
era dublatd de dorinta ei de a-si exercita dominatia asupra slavilor din Balcani, implicit asupra
teritoriului din sudul Austriei. Nationalismul din Balcani a influentat in mod periculos conflictul mocnit
dintre cele doua imperii.

La sfarsitul secolului XIX, in functie de interesele proprii — pe continent, dar si in afara acestuia —
puterile europene se angajeazd in sisteme de aliante adverse. Infrangerea Frantei in 1870-1871,
transformd Imperiul German in centru de gravitate al politicii europene (contribuia la aceasta pozitie
situatia sa demografici — 67 milioane locuitori in ajunul primului rdzboi mondial, dinamismul
economic bazat pe o puternica industrie grea, metode comerciale moderne). Pana in 1890, cancelarul
Bismarck a urmarit crearea unui sistem de aliante care sd asigure suprematia Germaniei §i izolarea
Frantei pe continent. In primul rind atrage Rusia intr-o aliantd potrivnica Frantei, Liga celor trei
imparati — parasitd de imperiul Romanovilor in 1878. Pe de altd parte, intrucét interesele germane
cereau pastrarea legaturilor cu Austria incheie, in secret, cu aceasta o Dubla Alianta(1879). Cele doua
puteri se angajau sa lupte Tmpotriva Rusiei daca aceasta ar fi atacat Germania sau Austro-Ungaria. Prin
alaturarea Italiei, in 1882, la aceasta aliantd lua nastere primul bloc militar european — Tripla Alianta.
Inlaturarea ,,cancelarului de fier” in 1890, politica ambitioasa si lipsitd de coerentd a imparatului
Wilhelm al Il-lea, creeaza premisele apropierii Frantei, Marii Britanii si Rusiei. Un timp rivalitatile
imperialiste 11 mentinuserd pe britanici In conflict cu rusii si francezii. Consolidarea rapida a
Germaniei, intentia vaditd a acesteia de a concura politica maritimd a Marii Britanii au dus la o
apropiere de Franta cu care a incheiat in 1904 Antanta Cordiala (pact de aparare reciproca $i nu o
aliantd propriu-zisd). Prin semnarea unor acorduri similare cu Rusia in 1907 lua fiintd al doilea bloc
militar, Antanta.

Gruparea marilor puteri in doua aliante potrivnice la inceputul secolul XX, manifestarea puternica
a nationalismului continental, o serie de crize internationale (criza marocanda — 1905 si 1911; criza
balcanica — 1908, 1912-1913) preced declansarea marii conflagratii.

Agravarea si repetarea crizelor internationale creeaza o psihozad a razboiului care contribuie la
consolidarea blocurilor. Tripla Alianta se reinnoieste in 1912, in ciuda faptului ca Italia devenise o
aliata nesigurd din cauza intereselor si ambitiilor balcanice. Tot in acest an sunt incheiate noi acorduri
militare franco-ruse, un plan de cooperare militard si navalad intre francezi si britanici. In toamna
aceluiasi an Poincaré vine cu precizari importante asupra aliantei cu Rusia : Franta urma s o sustina in
eventualitatea unui atac german ,,chiar dacd razboiul ar avea la origine un conflict balcanic”.

Asasinarea arhiducelui mostenito al tronului Austro-Ungariei la Sarajevo-Bosnia, la 28 iunie
1914 a constituit prilejul declansarii primului razboi mondial. Viena acuzd de acest act terorist pe
nationalistii slavi coordonati de Serbia. Hotaratd sa inldture pericolul slav, sustinuta de Germania face
presiuni asupra Serbiei menite sd ofere pretextul declansarii razboiului. Rusia implicata prin sustinerea
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slavilor de sud asigura ajutor Serbiei. Intr-o luna, printr-o reactie in lant a mobilizarilor a fost declansat
Marele Razboi. Balcanii justificau apelativul de butoi cu pulbere a Europei.

In aceste conditii ,,opera” Congresului de la Viena din 1815 s-a prabusit. Adept al principiului
legitimitatii, subestimdnd aspiratiile popoarelor a exercitat o presiune permanentd asupra
nationalitdtilor. Triumful principiului incendiazd Europa cu consecinte greu de Intrevazut in acel
moment.

Pornind de la marea increderea in capacitatea de distrugere a armelor moderne testate cu ocazia
razboaielor balcanice guvernantii statelor implicate apreciau cd razboiul va fi de scurtd durata.
Conceptie impartasita si de statele majore ale statelor participante. Victoria Frantei pe Marna, victoriile
rusilor in Galitia transforma, la sfarsitul anului 1914, razboiul fulger intr-un razboi de pozitii. Din
razboi de pozitii se ajunge intre 1915-1917 la un razboi de uzura. Pe parcursul razboiului se
realizeaza o ,,regrupare” a aliantelor in jurul ,,axei” initiale. In cursul anului 1914 Tripla Alianta atrage
de partea ei Turcia, In anul urmator Bulgaria, pierzand din mai 1915 sustinerea Italiei, trecutd de partea
Antantei. De partea celei din urma se afla Romania(1916), Grecia(1917). Intrarea S.U.A(1917) in
calitate de Putere Asociatd de partea Antantei compenseaza efectele negative determinate de retragerea
Rusiei (implicatd intr-un amplu proces revolutionar).

Primavara anului 1918 semnifica intoarcerea la marile ofensive. Puternica ofensiva germana pe
frontul de vest este puternic contracarati de armatele aliate. In Balcani, bulgarii, turcii depun armele.
La 3 noiembrie 1918 Viena semneazd armistitiul. La 11 noiembrie Germania se recunoaste §i ea
infranta.

Tratatul de Pace. Din 12 ianuarie pana pe 28 iunie 1919 are loc la Paris Conferinta de Pace la
care participd delegati din aproximativ treizeci de tari. La fel ca in 1815 Europa este pusa in fata
,reconstructiei”. In randurile marilor invingitori opiniile in legiturd cu bazele reconstructiei sunt
radical diferite. In Consiliul celor patru (principalul organ de decizie, format din Franta, Marea
Britanie, Italia si S.U.A.) se confruntd punctul de vedere al presedintelui american Woodron Wilson,
venit personal sd apere principiile ,,noi sale diplomatii”, anuntate din ianuarie 1918 in cele ,,14 puncte”
cu pragmatismul englez si preocuparile pentru securitate francez. Wilson viza semnarea unei paci cat
mai putin revansarde. Eforturile sale au limitat intr-o anumita masura spiritul vindicativ al Frantei si
Marii Britanii. Conferinta de Pace a Inlaturat de la dezbateri tarile invinse, atat Germania cat si Rusia
bolsevica.

Tratatul cu Germania stipula ocuparea bazinului Rinului(timp de 15 ani), reducerea armatei
germane la un efectiv de 100.000 lipsita de un comandament general, cedarea coloniilor catre
invingatori, interzicerea intrdrii in Liga Natiunilor. Art. 231 al Tratatului dadea o loviturd de gratie
statului german. Considerat raspunzator de toate distrugerile provocate de razboi era obligat la plata
»reparatiilor”. Cu toate ca delegatia germana a formulat obiectii la aceste clauze Puterile Aliate au
obligat-o sd le accepte. Nationalistii germani au condamnat atat tratatul umilitor cat si pe guvernantii
care le acceptasera.

Austro-Ungaria iesea dezmembratd din conflictul pe care-1 provocase cu intentia de a-si pastra
unitatea. Separata In cele doua piese componente, ajunge in randul statelor de ,,mana a doua” putin mai
puternice comparativ cu noile state prin obtinerea independentei popoarelor minoritare. Tratatul
interzicea unirea Austriei cu Germania, adica realizarea Anschuss-ului

Slavii din provinciile de nord ale fostului Imperiu Austro-Ungar (Boemia, Moravia, Slovacia) se
unesc pentru a forma Cehoslovacia. Slavii de sud realizau Iugoslavia cuprinzand in afara statelor
independente Serbia, Muntenegru provinciile Croatia, Bosnia, Dalmatia.

In est, Polonia desfiintati ca stat in secolul al XVIII-lea redevine stat independent cuprinzand in
frontierele sale si teritorii luate de la Austro-Ungaria (Galitia), de la Germania (Poznania) si de la
Rusia. Italia anexa Tirolul austriac. Romaniei i se recunostea unirea cu Transilvania exprimatd de
Adunarea de la Alba-Iulia la 1 Decembrie 1918.
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La fel de dezmembrat va fi statul turc. El pierde teritoriile din Orientul Apropiat care sunt
impartite intre Franta si Regatul Unit. In Europa posesiunile ei se reduc la teritoriul litoral al
Constantinopolului. Stramtorile erau declarate neutre.

Tratatele din 1919-1920 realizau intr-o mai mare masurd o Europa a natiunilor, reusind pana la un
punct sd suprapunad Statul — Natiunii.

Cu toate cd principiul nationalitatilor primise satisfactie, hotdrarile luate nu au multumit nici
invingii §i nici pe invingatori. Italia, de exemplu, se numara printre cei din urma intrucat nu-i fusesera
satisfacute toate pretentiile teritoriale. Unele minoritati nu se puteau acomoda cu integrarea in state ce
luasera nastere prin desfiintarea Imperiilor centrale : cazul sudetilor in Cehoslovacia, croatii ostili
primatului sarb in cadrul Tugoslaviei. Nemultumirile vor alimenta politica revizionistd din ce in ce mai
agresiva, dupa 1920.
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III. EUROPA INTRE CELE DOUA RAZBOAIE MONDIALE

I11. 1.Situatia continentului la sfarsitul Primului Razboi Mondial

Rézboiul din 1914 —1918 a avut urmari dezastruoase asupra continentului european. Obtuzitatea
gandirii politice a guvernantilor, prea marea incredere in puterea distructiva a armelor a fost urmata de
pierderea locului principal pe mapamond. Europa inceta sa mai reprezinte centrul de gravitate al
planetei. Distrugerile suferite ca urmare a conflictului au fost imense. Sacrificiile umane au fost
impresionante : mai mult de 8 milioane de morti europeni, milioane de invalizi. Fara a adauga numarul
victimelor victimelor razboiului civil si ale razboiului de interventie din Rusia bolsevicd. La aceste
pierderi se adaugau decesele civililor datoritd operatiunilor militare si mortalitdtii crescute din timpul
razboiului. Distrugerile materiale au fost spectaculoase. In teritoriile transformate in teatru al
operatiunilor militare, nordul si estul Frantei, Belgia, nord-estul Italiei, Serbia, Romania, Rusia,
infrastructura industriala, regiuni agricole intinse, mijloacele de comunicatie au avut de suferit. Desi
Anglia nu a suferit actiuni militare pe teritoriul ei, pierderile ei au fost semnificative in domeniul
marinei comerciale. Toti beligerantii au inregistrat o scadere importanta a productiei in ansamblul ei.
Nu mai putin grava era situatia financiard. Pentru a asigura aprovizionarea cu alimente a populatiei,
pentru a achizitiona material de rdzboi beligerantii au recurs in timpul operatiunilor militare la folosirea
rezervelor de aur. Insuficienta lor a obligat tarile implicate in conflict la imprumuturi interne si apoi
externe. Imprumuturile externe au fost facute mai ales in S.U.A.. Europa va intra intr-o perioadi de
inflatie ce se va agrava si mai mult dupa razboi intrucat la povara ce apasa asupra bugetelor se adduga
cerintele financiare ale reconstructiei.

In ciuda faptului ci marile puteri isi pastrau imperiile coloniale constituite anterior, marite chiar
cu teritoriile luate de la invingi, Europa trebuie sa faca fata noilor puteri care s-au afirmat in timpul
conflictului. Statele mari din afara Europei au profitat din plin de conflict. Ele si-au marit productia
industriala si agricold, au preluat numeroase piete de desfacere traditionale europene. Marele
beneficiare au fost : Japonia care a invadat piata chineza, indiana, Asia de sud-est. Ea a exportat chiar
in tarile beligerante material de razboi ; Canada, la rindul ei a asigurat Europei material forestier si
metalurgic. Marea beneficiara a fost cu sigurantd S.U.A.este sugestiv faptul ca in intervalul 1914-1918
tonajul flotei comerciale s-a marit de patru ori. Aceste modificdri au rasturnat situatia si in domeniul
financiar. Si In acest domeniu americanii preiau locul detinut de europeni. Rascumparand de la acestia
cea mai mare parte a titlurilor americane, posedand jumatate din depozitul mondial de aur,
imprumutand 10 miliarde de dolari tarilor beligerante S.U.A. vor deveni principalii investitorii in tarile
nou create, in America Latina.

Impactul primei conflagratii va fi la fel de puternic asupra vietii politice a continentului.
Infruntarea dintre absolutism si liberalism din secolul al XIX-lea didu-se castig de cauza celui din
urma. In 1919 idealurile si institutiile democratiei liberale sunt cele care par si se impuni. In statele
constituite prin spulberarea monarhiei bicefale regimurile politice adopta in cele mai multe situatii,
regimul parlamentar francez. Adoptarea votului universal permitea participarea la viata politicd a unor
categorii sociale noi — taranimea, populatia urbana.

Dar inca de la jumdtatea secolului al XIX-lea liberalismul este puternic criticat de teoriile
socialiste. Socialismul (stangismul) a aparut in Europa la sfarsitul sec. al XVIII-lea, reprezentand o
migcare ce milita pentru egalitatea de avere, pozitie sociala si putere politicd pentru toti cetdtenii.
Dintre teoriile socialiste elaborate, in aceasti perioada se va impune doctrina lui Karl Marx. In esent3,
sustinea distrugerea societatii capitaliste, preluarea puterii de catre proletariat care urma sa-si exercite
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dictatura pana la disparitia deplina a societatii burgheze, momentul infaptuirii unei ,,societati fara clase
sociale”. Razboiul declansat in 1914 apreciat ca manifestare a contradictiilor capitalismului devine
pentru socialisti un moment favorabil al declansarii revolutiei. Dar ei faceau o mare eroare considerand
ca aceasta va izbucni in tara cea mai industrializatd a continentului — Germania. Procesul revolutionar
va fi declansat in 1917 in arhaicul Imperiu Tarist. Mentinerea starii de Tnapoiere in Rusia au determinat
numeroase incercari de reformare a vechiului regim, la Tnceputul secolului trecut. Ele nu numai ca nu
au reusit sa realizeze ce si-au propus dar au slabit considerabil Rusia taristd. Participarea la conflictul
european a agrava problemele guvernarii, a secatuit resursele nationale, ruindnd economia. Sub povara
crizei imense statul autocrat s-a prabusit la inceputul anului 1917. Conducatorii care au preluat puterea,
adepti ai statului capitalist parlamentar au fost ,,maturati” de la putere de ,,Revolutia din Octombrie”
(25 octombrie 1917,st.v.). Prin victoria Marii Revolutii incepea construirea primului stat socialist din
lume. In ciuda interventiei puterilor europene pentru risturnarea comunistilor de la putere intre 1918-
1920 regimul ,,rosilor” s-a consolidat sub conducerea lui Lenin. Catre sfarsitul deceniului trei al sec.
XX procesul de formare a statului sovietic era incheiat.

La dreapta democratia era amenintatd de miscarile autoritariste din tarile invinse sau din cele
nemultumite de modul in care Conferinta de Pace le-a rezolvat problemele. Sunt reluate tezele
nationaliste, critica liberalismului se amplifica se subliniaza lipsa de eficacitate in plan guvernamental.
In tarile in care traditia democratica este redusi, unde nu existd mijloace de canalizare a fortelor
contestatare (cum era in Franta — Partidul Radical sau in Marea Britanie, sindicatele reformatoare si
Partidul Laburist) pericolul ca aceste miscari sa acceada la conducerea statului este foarte mare. Daca
victoria stangii in Rusia a dat sperante fortelor militante ale clasei muncitoare in victoria comunismului
(anii 1918-1920 sunt marcatii de mari actiuni ale proletariatului —Germania, Ungaria etc.) majoritatea
europenilor aflati la Vest de Uniunea Sovietica erau ingrijorati de ascensiunea fortelor de stanga. Din
acest motiv multi au intdmpinat cu bucurie noul extremism de dreapta : fascismul. Proclamand
inegalitatea ei juraserd sa zdrobeascad stangismul pentru a pune capat luptei de clasa. Ascensiunea
fascismului se explica nu numai prin intentia declarata de a starpi bolsevismul. ,,Succesul” se explica si
prin nemultumirea generatd de prevederile Tratatului de Pace de la Paris in tarile invinse dar si in tari
invingitoare. Intre acestea Italia ocupa un loc important. Respingerea pretentiilor teritoriale, subrezenia
institutiilor parlamentare, criza economica au incurajat fortele de dreapta. Ideologia fascista
(majoritatea istoricilor neaga existenta unei ideologii la acestia) a fost repede imbratisata de aristocratie
si de straturile inferioare ale clasei muncitoare. Fascismul atridgea si un anumit numar de industriagi.
Liantul acestor segmente ale societdtii italiene era ura fatd de socialisti si comunisti. Fascii lui
Mussolini (Camasile negre) atacau grevistii, se considerau singurii indreptatiti la apararea ordinii in
societate. Intr-o societate din ce in ce mai haoticd, vor intruni, la inceput, adeziunea largi a opiniei
publice italiene. In timp scurt (in octombrie 1922 Mussolini devine prim-ministru, in ianuarie 1925
instaureaza regimul autoritar) se realizeaza fascizarea statului italian (1926).

Germania dupa ce a reusit sd infrangd valul revolutionar, adoptd o Constitutie cu aspect
democratic (in orasul Weimar-Turingia). Republica de la Weimar trece de la bun inceput prin mari
greutati. Ea s-a confruntat cu ocupatia Vaii Ruhrului —ianuarie 1922 -, cu puciul de la berarie al lui
Hitler. Cu toate aceste dificultati datoritd politicii chibzuite dirijate de Gustav Stresemann
(cancelar,1923 si ministru de externe pana in 1929) a fost inauguratd o perioada de maxima securitate
si prosperitate. Prin planul Dawes —1924- s-a obtinut din partea Aliatilor reducerea cuantumului
despagubirilor pentru urmatorii cinci ani. Urmarile au fost benefice pentru economia Germaniei. Pana
in 1929 a fost instituit un climat favorabil renasterii politice economice si diplomatice a statului
german.

Paralel cu eforturile consolidarii Republicii, Hitler si militantii nationalisti si-au intensificat
atacurile Tmpotriva ei. Cerand anularea clauzelor ,,ruginoase” ale Tratatului de la Versailles nu ezita sa
recurgd la acte de terorism. Declansarea crizei economice din 1929, teama de revigorarea stangii au
favorizat ascensiunea nazismului. La 30 ianuarie 1933 Hitler numit cancelar, devenea, in scurt timp si
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presedinte al Germaniei (in august 1933 a incetat din viata presedintele Hindenburg), detinand astfel
toate parghiile puterii. Instaurarea nazismului in Germania echivala cu intrarea In actiune a politicii
revansarde, revizioniste.

Teama de comunism, victoria lui in Uniunea Sovietica, instaurarea regimurilor de extrema
dreaptd 1n tari ca Italia si Germania au stimulat migcarile de dreapta si in alte tari. Lipsa practicii
democratice au favorizat instaurarea regimurilor dictatoriale (Polonia acceptd un dictator militar, statele
baltice) intr-o serie de tari. Austria trece Tn 1934 de la democratia anilor 1920 la o dictatura de dreapta.
In Ungaria, dupa tentativa comunisti condusi de Bela Kun s-a trecut la o guvernare extrem de
autoritard. Fascistii unguri au instituit un regim foarte asemanator cu cel al lui Hitler. La sfarsitul anilor
1930 dictaturile de dreapta au inlocuit sistemele parlamentare subrede din Bulgaria, Albania, Grecia.
Statele din Peninsula Iberica sunt si ele conduse de regimuri dictatoriale.

Cu toate ca 1n ajunul izbucnirii celui de-al doilea razboi mondial trei cincimi din statele europene
aveau guverne fasciste nu se poate considera ca Europa era pe punctul de a adopta totalitarismul fascist.
In tarile Occidentului si statele Septentrionale, unde traditiile democratice erau puternice, sustinute de
institutii puternice, tentativele autoritare si totalitare au esuat.

II1. 2 Securitatea colectiva

Tratatele din 1919-1920 au reprezentat prabusirea sistemului echilibrului european, a concertului
marilor puteri care timp de un secol a asigurat stabilitatea continentului. Noile provocari reprezentate
de Revolutia Rusa si pericolul propagarii extremismului de stanga, determind abordarea dintr-un unghi
nou a sistemului de securitate internationald, a inlocuirii anarhiei in domeniul relatiilor interstatale cu o
organizatie institutionald menita sa ofere garantii unei noi stabilitdti in urma incheierii razboiului.

Termenul de Liga sau Societatea Natiunilor a fost folosit iIn 1908 de Leon Bourgeois care
propunea un nou sistem de organizare a relatiilor internationale. Ideea s-a bucurat de audientd in
Franta, Marea Britanie, S.U.A. unde presedintele Roosvelt si Taft se vor pronunta pentru un sistem de
securitate Tn care agresorii sd primeascd sanctiuni economice si militare din partea comunitatii
internationale. Insd, presedintele Woodrow Wilson este cel care traseazi in termeni concreti, pentru
prima data, proiectul unei asemenea organizatii. El propune o asociatie universald a natiunilor, care, pe
langa garantiile de securitate, sa asigure prosperitatea economica generald, accesul la materiile prime,
libertatea neingradita a circulatiei si siguranta navigatiei maritime, administrarea coloniilor prin
mandate. Prevenirea razboaielor urma sd fie realizatd prin garantii reciproce, utilizarea diplomatiei
deschise, apelul la opinia publicd. Cei refractari la aceste principii urmind a fi supusi sanctiunilor
economice. Liga urma sa cuprinda toate statele mari si mici.

Ideea lui Wilson a fost urmatd de mai multe proiecte propuse de americani, britanici, francezi si
italieni. Principiile fundamentale ale acestora aveau in vedere, In primul rand, asigurarea securitatii
colective prin opunerea fatd de agresori a frontului comun al participantilor. Mijloacele pentru
infaptuirea acestui obiectiv difereau. In timp ce americanii se limitau la sanctiuni economice, britanicii
se pronuntau pentru imbinarea mijloacelor economice si a celor militare de constrangere, iar francezii
sustineau constituirea unei armate internationale permanente. Pentru rezolvarea conflictelor urmau sa
fie utilizate mijloacele juridice : arbitrajul obligatoriu, Intrunirea unor conferinte ale marilor puteri in
caz de crizd, constituirea unei curti internationale permanente. Garantia pacii durabile era consideratd
dezarmarea si instituirea unui sistem de control al armamentelor. Punctele de vedere erau diferite si in
aceastd problemd. Americanii sustineau limitarea generald a armamentelor §i interzicerea fabricarii
particulare a armelor, britanicii se pronuntau pentru abolirea serviciului militar obligatoriu, francezii
acceptand doar dezarmarea Germaniei. Liga urma sd devind nu numai un mijloc de prevenire a
razboiului ci si un instrument al dezvoltarii pasnice, al cooperarii internationale in diverse domenii.
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Dezbaterile asupra proiectului Ligii Natiunilor desfasurate in februarie — martie 1920 au fost
influentate de opozitia Senatului american care denunta nerecunoasterea clara a principiului Monroe”,
de rezistenta britanicilor fatd de prevederile garantarii libertdtii comertului si navigatiei considerate
mijloace de promovare a expansiunii americane.

Evolutia evenimentelor din Rusia, pericolul extinderii bolsevismului au accelerat negocierile si
imprimat spiritul de compromis necesar adoptirii Statutului Ligii Natiunilor. In cele din urma
garantarea independentei si integritatii teritoriale a statelor membre a fost inlocuitd cu angajamentul
membrilor de a nu recurge la fortd in disputele reciproce. La cererea Senatului american, se stipula
recunoastere doctrinei Monroe pentru continentul american, dreptul exclusiv al statelor in afacerile lor
interne, al retragerii din Liga Natiunilor cand doresc. Consiliul a fost organizat ca un organ executiv $i
decizional, format din cinci puteri (S.U.A, Marea Britanie, Italia §i Japonia) ca membrii permanenti si
patru reprezentanti ai celorlalte state, ca membrii nepermanenti. S.U.A. s-au retras inca din 1920 ca
urmare a neratificarii Statutului de catre Senat, Japonia in 1933 datoritd problemei manciuriene, Italia
in 1937 dupa sanctiunile adoptate de Ligd 1n problema abisiniand. A fost admisd ca membru
permanent, in 1926, Germania (s-a retras in 1933) iar U.R.S.S. a fost acceptatd in Societatea Natiunilor
in 1934.

Inca de la constituire s-a prefigurat esecul ei in privinta securititii internationale si eliminarea
pericolului de razboi. La aceasta a contribuit directia luatd de reglementdrile noului sistem de
organizare. Ideile fundamentale ale conceptiei wilsoniene porneau de la reglementarea universalista a
pacii si razboiului cu includerea tuturor statelor invingdtoare sau Invinse, a egalitdtii statelor. Marile
puteri europene au pus, insd, in prim plan asigurarea securitatii proprii, prin pedepsirea si sldbirea
statelor invinse, a Germaniei in principal. In al doilea rdnd s-a urmirit izolarea Rusiei Sovietice,
stoparea expansiunii spre vest a comunismului. Pacea izvorata nu a fost, astfel, rezultatul unui consens
european. Nu a fost decat o pauza, dificila, intre doud rdzboaie de lungd duratd, doud manifestari
eruptive ale unei crize globale.

Impartirea continentului in state invingitoare si invinse, tendintele de hegemonie au creat intense
divergente facand aproape imposibild pastrarea pacii si securitdtii. De fapt, continentul s-a divizat in
trei tabere opuse : anglo - francezad interesatd in mentinerea Germaniei in stare de inferioritate si a
Rusiei Sovietice in stare de izolare; germana — interesatd in revizuirea tratatelor de pace, considerate
,punice”; sovietica- interesatd 1n distrugerea ,,cordonului sanitar” impus de anglo - francezi si
penetrarea bolsevismului spre centrul si apusul Europei. La aceste contradictii fundamentale se
addugau cele de natura economica. Un adevarat ,,razboi rece” se desfasoard intre Franta si Germania
intre 1919-1923. Cum Germania taragana plata despagubirilor de razboi, guvernul francez sustinut de
Belgia si Italia va recurge la masuri de fortd ocupand Ruhrul in ianuarie 1923. Considerandu-se in
impas Germania hotaraste reluarea negocierilor in problema despagubirilor.

Starsitul rdzboiului rece franco-german nu a insemnat disparitia celorlalte motive de tensiune.
Pentru a stavili dorinta Germaniei de revizuire a frontierelor occidentale si pentru a perpetua
eficacitatea cordonului sanitar impotriva U.R.S.S. Franta a construit un sistem de aliante cu tarile din
Europa Centrald si Orientald. Acest sistem de ,,aliante de protectie” trebuia sd duca la o adevaratd
incercuire a Germaniei. Polonia (1921), Cehoslovacia (1924), Romania (1926), Tugoslavia (1927) s-au
plasat sub protectia Frantei. In acelasi timp, Franta care rimanea principala putere militard a
continentului, sustinea ,,Mica Antantd” compusd din Romania, Cehoslovacia si Iugoslavia incheiata
prin tratate bilaterale in 1920-1921 si indreptata impotriva statelor revizioniste din zona.

Pe fondul redresarii economice se ajunge la tratative directe intre Franta si Germania. In 1925 s-a
organizat Conferinta de la Locarno. Au participat Briand, Stresemann, Mussolini, Chamberlain si
belgianul Vandervelde. Pactul semnat stabilea o garantare reciproca a frontierelor franco — germane si
germano — belgiene sub asigurarea Regatului Unit si Italiei. Acordurile de la Locarno au lasat multe

5 neamestecul europenilor in treburile continentului america, elaboratd pentru a raspunde amenintarilor cu interventia Sfintei Aliante in America
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probleme internationale nerezolvate, insa au instituit in Europa un grad de armonie suficient de mare ca
sd inoculeze convingerea ca se intrezdrea inceputurile unei perioade de pace. A urmat la propunerea
Frantei intrarea Germaniei in Societatea Natiunilor si admiterea ca al cincilea membru permanent al
Consiliului, alaturi de Franta, Anglia, Italia i Japonia. Evenimentul va fi salutat la Geneva prin
faimosul discurs a lui Briand ,Jos cu pustile, mitralierele, tunurile! Sa facem loc concilierii,
arbitrajului, pacii!”

Anii 1927 — 1928, marcheaza in Europa punctul de varf al securititii colective concretizat prin
semnarea in august 1928 a Pactului Briand — Kellog. Pactul propunea ca natiunile sa se angajeze ca
nu vor recurge la razboi pentru a-si atinge scopurile. Toate statele care dispuneau de un potential de
razboi considerabil au semnat Pactul. Desi nu a avut un efect vizibil asupra relatiilor internationale (nu
a devenit parte a Statutului Societdtii Natiunilor) el demonstreaza progresele semnificative pe calea
convietuirii pasnice inregistrat in deceniul care a urmat dupd Marele Rézboi. Urmat de retragerea in
iulie 1930 a trupelor franceze, belgiene si britanice din Rhenania (cu cinci ani inainte de data fixata)
pacea europeand parea sa fie asigurata.

II1. 3 Constructia europeana intre cele doua razboaie mondiale

.Rasturnarile radicale produse de Primul Razboi Mondial in domeniul socio-economic, politic si
la nivelul mentalitatilor au deschis o noud etapa in domeniul constructiei europene. Pentru prima data,
problema unificarii Europei se transforma dintr-o idee abstractd intr-o cerintd a viitorului apropiat.
Cautdrile teoretice aveau in vedere cristalizarea unei formule a unitatii europene acceptabile pentru
statele continentului. Sfarsitul Primului Razboi Mondial a stimulat aparitia unor migcari si organizatii
nonguvernamentale, al unor initiative politice la nivel oficial pentru a crea o stare de spirit favorabila
unificarii europene in spirit federal. Ele 1si propuneau sa exercite presiuni asupra guvernelor in vederea
efectudrii unor pasi concreti in directia integrarii continentului pe plan economic, politic, spiritual.

In anii 1920 cea mai influenta initiativa s-a dovedit miscarea paneuropeand condusi de contele
austriac Richard Coudenhove-Kalergi. Considerand conflagratia mondiala o ,,crimd si o nebunie” a
primit cu entuziasm programul wilsonian de reorganizare postbelicd a lumii. Pronuntdndu-se pentru
formula unor reforme treptate in plan social si economic intr-un cadru politic liberal-democratic,
respingea bolsvismul rusesc ca un atac la libertatea individuald. Dupad ce constatd esecul solutiilor
wilsoniene, Coudenhove-Kalergi adoptd o atitudine criticd la adresa realitatilor politice ale
continentului. Apreciind cd nationalismul unor state succesoare ale marilor imperii cat si tratamentul
umilitor aplicat Germaniei prin tratatul de pace ca germeni ai unui nou conflict el sustinea unic remediu
o unificare federald a continentului in cadrele Statelor Unite ale Europei.

Programul miscdrii paneuropene este formulat in cartea Pan-Europa, publicatd la Viena in
octombrie 1923. Apreciind cd 1n conditiile dezvoltirii economice moderne, ale globalizarii
transporturilor $i comunicatiilor statele nationale devin un cadru strdmt si generator de conflicte,
unificarea continentului ar asigura pacea si stabilitatea transformand Europa intr-o importantd putere
mondiala cu pastrarea primatului cultural. Granitele Europei unificate, ale Pan-Europei trebuiau trasate
tinandu-se seamd de factorii politici si culturali. Coudenhove-Kalergi sustinea cd intr-o prima faza,
Pan-Europa urma sd cuprindd doar tarile continentului, exceptdnd Anglia ale carei interese erau
preponderent extracuropene. In timp urma ca aceasta sa fie atrasd sa sprijine uniunea paneuropeana din
afard, ramanandu-i deschisa posibilitatea aderarii. Pericolul pentru realizarea proiectului venea, in
conceptia sa, dinspre Rusia Sovieticd din cauza sistemului sdu nedemocratic si a incercarilor de a
exporta modelul sau. Apreciind ca extrem de periculoasa consolidarea economicd a colosului rusesc
sustinea necesitatea unui pact de garantare a securitdtii statelor invecinate cu Rusia. Rezolvarea
problemelor interne ale continentului trebuiau sa fie facute pe cale pasnica, deoarece un nou razboi
intereuropean ar fi permis Rusiei sd-si consolideze influenta in Europa. Evitarea unei asemenea situatii
se putea infaptui prin federalizarea, arbitrajul obligatoriu si garantiile generale de securitate acordate
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tuturor statelor. In plan economic se preconiza refacerea cu forte unite a regiunilor distruse de razboi,
renuntarea la unele atribute ale suveranitatii nationale iIn domeniul politicii economice, realizidndu-se o
uniune vamala continentald. Unificarea economica a continentului urma sa o preceada pe cea politica.
O premisd importantd a unitdtii continentului era combaterea §i diminuarea nationalismului,
promovandu-se prin educatie ideea unitatii Europei in diversitatea culturilor sale nationale intretesute in
cadrele culturii Europei unice. Cea mai grava problema politica a Europei — rivalitatea franco-germana
— trebuia sa fie rezolvata prin conciliere.

Pentru punerea in aplicare a acestui program, idealist in unele privinte, Coudenhove-Kalergi a
lansat in 1924 un Manifest european cerand fortelor democratice din Europa sa militeze pentru
unificarea economicd, politicd si militard a continentului, pentru reorganizarea Ligii Natiunilor in
colaborare cu Marea Britanie, Rusia Sovietica, Statele Unite ale Americii si tarile din Extremul Orient,
reconciliere cu Germania pentru a anula spiritul de revansa.

Activitatea organizatorica desfasuratd de Richard Codenhove-Kalergi a permis nasterea in cativa
ani a unei misciri paneuropene de anverguri. Reviste ca ,.Das neue Europa”, ,Les Etats Unis
d'Europe”, ,,L'Europe nouvelle” au contribuit esential la difuzarea programului paneuropean. in 1924
primul ministru francez Edouard Herriot se pronunta favorabil ideii Statelor Unite ale Europei, in timp
ce ministrul german Gustav Stresemann se declara interesat de obiectivele economice ale uniunii.
Sugestiv pentru amploarea pe care o ia actiunea este faptul cd Aristide Briand, ministrul de externe al
Frantei accepta presedentia de onoare a Uniunii Paneuropene. in octombrie 1926 era convocat primul
Congres Paneuropean la Viena la care au participat 2000 de invitati.

In deceniul trei al secolului trecut au existat si alte organizatii nonguvernamentale. De exemplu,
in 1924 a luat fiintd Uniunea Vamala Europeana care isi propunea uniunea vamala treptata a tarilor
europene in jurul unui nucleu reprezentat de Franta, Germania, Belgia si Luxemburg. Prin realizarea de
intelegeri regionale, acorduri de cartel, cu atragerea Uniunii Sovietice, a Marii Britanii si a S.U.A era o
etapa spre liberalizarea comertului mondial sub egida Ligii Natiunilor. Asemenea tendinte apar si in
cercurile de afaceri britanice, avand ca principal obiectiv consolidarea relatiilor economice cu
continentul. Principalii exponenti ai orientarii erau industriasul sir Alfred Mond, liderul industriei
chimice engleze, liderul sindical laburist Ernest Bevin . Ei militau pentru contracararea concurentei
industriei americane printr-un bloc economic european care sa includa si Anglia evitdndu-se orientarea
exclusiva a acestei puteri spre propriul imperiu.

Anii 1920 aduc si primele realiziri concrete in privinta integrarii europene. In 1926 a fost infiintat
cartelul international al otelului intre Franta, Germania, Belgia si Luxemburg, cu reglementarea
productiei pe baza de cote anuale, prin infiintarea comitetului de studiu germano-francez pentru
promovarea unitdtii economice a continentului si contracararea concurentei americane.

Intensificarea actiunilor in directia realizarii unitdtii europene determind ministrul francez
Aristide Briand la 5 septembrie 1929 sa puna in mod oficial in dezbaterea Adunarii Generale a Ligii
Natiunilor proiectul uniunii europene. Proiectul Briand viza infaptuirea uniunii europene prin realizarea
unei legaturi federale care sd permitd discutarea in comun a tuturor problemelor de interes general
continental, adoptarea de decizii si incheierea unui acord de garantarea securitatii. Asociatia statelor
europene urma sa dezbata n primul rand problemele economice, legatura federald urmind sa se extinda
treptat si asupra domeniului social si politic. Briand propunea adoptarea principiald a ideei unificarii
europene si initierea de dezbateri oficiale in vederea concretizarii ei. Obiectivele economice ale uniunii
erau sustinute ferm de ministrul de externe german Gustav Stresemann 1n discursul din 9 septembrie
1929. Solicita, insd, precizarea obiectivelor politice, Incat unificarea preconizatd sa nu limiteze
suveranitatea nationala a tdrilor participante si sd nu fie indreptatd impotriva vreunei puteri
extracuropene. In acceiasi zi, la intrunirea reprezentantilor celor 27 de state europene, Aristide Briand a
fost solicitat sda prezinte viitoarei Adundri Generale a Ligii Natiunilor un memorandum insotit de
proiectul detaliat al uniunii europene preconizate.
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Memorandumul ,,asupra organizarii unei uniuni federale europene” a fost prezentat in mai 1930
tuturor guvernelor din Europa, cu exceptia Uniunii Sovietice si a Turciei®. El reprezenta o tentativa de
solutionare realista a gravelor probleme postbelice determinate de divizarea teritoriald a continentului,
de lipsa de concordantd a intereselor si de incredere intre statele si popoarele acestuia. Sustinatorii
miscarii paneuropene au fost dezamagiti de continutul Memorandumului, intrucat el se limita la
propunerea unui acord general de principii morale §i crearea unor institutii comune. Proiectul mergea
pe linia compromisului intre diversele interese nationale si caracterul inevitabil supranational, federal,
al viitorului edificiu. ,,Europeand si federativa in obiectivul si principiile sale, prudenta si concesiva in
sens confederativ, In menajarea susceptibilititilor nationaliste, in planul masurilor concrete avute in
vedere pe termen scurt, initiativa Briand reprezinta ... o tentativd curajoasd de a gasi calea realizarii
idealului de unitate a continentului pe baza compromisului acceptabil de cétre toate partile interesate”.

Ecoul 1n presa anunta esecul acestei incercdri. De la opiniile de stinga necomuniste care saluta
proiectul cu rezerve privind principiul mentinerii suveranitatii nationale absolute, presa de dreapta
vorbea, In schimb, de ,,pacifism tradator”, ,,iluzii incurabile”. In Germania presa de dreapta absolutiza
critica proiectului ca expresie a intereselor nationale franceze. Desi in presa engleza nu lipseau voci ca
ale lut W. Churchill care exprima simpatie pentru reorganizarea federativa a continentului domina
opiniile care recomandau Marii Britanii abtinerea de la un astfel de proiect.

Conferinta Reprezentantilor Statelor Europene intrunita la Geneva la 9 septembrie 1930 a adoptat
propunerea Angliei referitor la constituirea in cadrul Ligii Natiunilor a unui comitet de studiu al
problemei uniunii europene. Comitetul s-a intrunit in ianuarie 1931 si a avut mai multe sesiuni pana in
septembrie 1933 la Geneva. Din mai 1933 a fost invitati si Uniunea Sovietica. in septembrie 1931 a
fost respinsa si ultima propunere a lui Briand in legaturd cu infiintarea unei comisii permanente a Ligii
Natiunilor pentru problema unitatii europene. Dezamagit, Briand si-a retras proiectul declarand
limitarea disponibilitatilor Frantei pentru o politica de Intelegere cu Germania.

Esecul proiectului Briand spulbera iluziile solutiondrii pe cale concilierii a problemelor postbelice
europene. In deceniul IV un important nucleu de promovare a ideii unificarii federale a Europei este
reprezentat de scoala federalistd englezd. Aceasta a adus contributii esentiale din punct de vedere
doctrinar la dezvoltarea curentului de gandire privind destinele continentului. Solutia propusd de
reprezentantii scolii engleze era limitarea suveranitatii prin structuri federale. In caz contrar, sustineau
ideologii curentului, se va ajunge la un nou razboi mondial, declansat de state ca Germania, Italia, sau
Japonia care vor cauta obtinerea spatiului vital in conditiile economice agravate de criza din 1929-
1933.

Un rol important in promovarea solutiilor federaliste a jucat in Anglia Federal Union, care a luat
fiintd in 1939. Ideile esentiale preconizate erau : instituirea unei adunari legislative europene
bicamerale, cu o Camerd Populard si o Camera a Statelor, organe executive raspunzatoare in fata
acestuia, trecerea apararii, a politicii externe §i economice in atributia institutiilor federale, o constitutie
europeana, libertatea deplind a comertului, integrarea federatiei europene intr-o organizatie mondiala
cu participarea Uniunii Sovietice si S.U.A..

Declansarea razboiului interesele imediate devenind prioritare au amanat dezbaterile in jurul
constructiei europene. Dezbaterile In jurul acestei probleme, desi nu au putut influenta decisiv
hotararile marilor puteri au reprezentat puncte de plecare utile dupa infrangerea nazismului.

6 Memorandumul a fost influentat de dezbaterile din interiorul Ministerului de Externe francez, din Consiliul de Ministrii, unde a suferit
modificari in spiritul fortelor nationaliste de dreapta prezente in cabinetul Tardieu, rezultand un text diferit in multe privinte de principiile

enuntate in septembrie 1929
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I11. 4. Al II-lea Razboi Mondial, implicatii continentale §i mondiale

Destinderea obtinutd prin promovarea securitdtii colective era aparenta. Contradictiile ascunse,
amplificate de criza economica din 1929-1933, dintre statele totalitare si democratiile occidentale s-au
amplificat In deceniul IV al secolului XX. Este greu de afirmat ca 1 septembrie 1939 a reprezentat o
surpriza pentru guvernele europene. Intr-un fel sau altul s-a ,,lucrat” direct si indirect pentru impingerea
Europei, si odata cu ea a unei insemnate parti a lumii, intr-un nou conflict cu mult mai devastator ca cel
incheiat prin Tratatul de Pace de la Paris cu doar douazeci de ani in urma.

Instaurarea nazismului Tn Germania a insemnat reluarea politicii de revansa, revizioniste, clar
exprimate in Mein Kampf. Retragerea ei in octombrie 1933 de la Conferinta de dezarmare era un
indiciu evident cd Germania se ,,debarasa” de Societatea Natiunilor, cd din acel moment era hotarata sa
tind cont doar de interesele ei nationale. Considerandu-se nepregétit pentru a se angaja intr-o politicd de
anvergurd pentru realizarea ,,Germaniei Mari” Hitler va desfasura o politica de invaluire, de linistire a
opiniei publice europene. In calculele sale o intelegere cu Polonia era necesari in acel moment si
servea acestui scop. Folosindu-se cu abilitate de anticomunismul exagerat si de afinitétile cu regimul
dictatorial al maresalului Pilsudschi Hitler semneaza un Pact de neagresiune cu Varsovia. Prin aceasta
manevra se ficea o bresd in sistemul de aliante francez construit dupa 1920. ,Inviluirea” folosita in
cazul Poloniei va fi apreciata ca inutila in privinta Austriei. In anul imediat urmitor venirii in functia de
cancelar, Hitler trece la realizarea Anschluss-ului, interzis prin Tratatul de Pace. Opozitiei clare din
interiorul statului austriac se adauga atitudinea ostila, categoricd a lui Mussolini. Acesta nu numai ca
sustine independenta Austriei dar trimite trupe la frontiera austriaca. Atitudinea ferma a Italiei 1-a facut
pe Hitler sé inteleaga ca pentru a stapani Europa era necesar sa ajunga la o intelegere cu aceasta sau sa
o subordoneze puterii Germaniei.

Politica Germaniei a determinat reactia Frantei. Sesizand pericolul orientdrii Poloniei spre
Germania, Franta va incerca sd contrabalanseze efectul ei negativ initiind discutii cu U.R.S.S. in 1934.
Mai mult la recomandarea statului francez aceasta va fi primitd in Societatea Natiunilor. Luand in
considerare incercarile U.R.S.S de a iesi din izolarea diplomaticd, si opozitia Italiei fatd de Anschluss
guvernul francez preconizeaza realizarea unui vast program de asistentd mutuald care sa includa
U.R.S.S., statele Europei de Est si Germania. Aceasta din urma fiind obligatd sa recunoascad si
frontierele orientale ale statului german. Programul francez a fost refuzat atat de Berlin cat si de
Varsovia. Ramaneau in vigoare doar discutiile cu Uniunea Sovietica si consolidarea raporturilor cu
tarile din Mica Antantd. Cu toate cd semneazd un pact de asistentd mutuald, Tn mai 1935 cu U.R.S.S,
din cauza anticomunismului profund care-l caracteriza, primul ministru francez intarzie sa-1 supund
ratificarii celor doud Camere. Dominat de anticomunism, Laval primul ministru francez, acorda o
atentie nejustificat de mare Italiei fasciste. In ianuarie 1935 la Roma era semnat un acord cu Mussolini
prin care se stabilea cooperarea in mentinerea statu-quo-lui in Europa danubiand. Acordul, se
considerd, a reprezentat o cotiturd importanta in istoria relatiilor internationale, de moment ce Italia
care se situa pand atunci in fruntea statelor revizioniste din Europa danubiana si Balcani, opta in acel
moment, pentru recunoasterea frontierelor fixate prin Tratatul de Pace.

Anii 1935 —1936 sunt dominati de o adevarata competitie intre Germania si Franta. Una face tot
ce se poate sd Incalce prevederile Tratatului de la Versailles, cealaltd cautd sa stopeze acest lucru
desfasurand o amplid politica diplomatica. In luna in care Franta semna acordul cu Roma, Germania
restabilea suveranitatea sa asupra regiunii Sarre, iar In martie 1935 introducea serviciul militar
obligatoriu. In replici reprezentantii Frantei, Regatului Unit si ai Italiei si-au reafirmat in cadrul
intalnirii de la Stressa fidelitatea fatd de Locarno hotarand sa decida de comun acord asupra atitudinii in
problema reinarmadrii germane si a independentei Austriei. Pactul franco — sovietic, ,,Frontul comun de
la Stressa”, aliantele Incheiate de statul francez cu statele Micii Antante pareau sa inaugureze o politica
comund a principalelor state europene capabile sa impiedece punerea in practicd a intentiilor de
cucerire ale lui Hitler. Dar politica comuna anuntatd la Stressa va dura citeva saptdmani. Lovitura va
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veni chiar din interior. Marea Britanie semneaza un acord cu Germania prin care aceasta se angaja sa-si
limiteze flota de razboi. Acordul echivala cu recunoasterea actiunilor de reinarmare ale statului german.
De altfel, atitudinea Marii Britanii dupa Tratatul de Pace fatd de Germania a fost ambigud. Retragerea
S.U.A. ca urmare a pozitiei Senatului In problemele europene, izolarea Uniunii Sovietice, facea din
Marea Britanie singura putere capabild sa se interpund intre Franta si Germania. Pentru Londra
echilibrul european ocupa un loc important pe agenda de lucru. Daca acest echilibru parea amenintat de
Reich pana la la 1914, dupa 1918 englezii vad in politica franceza germanofoba si nationalistd un
pericol major. De aceea, apreciind prevederile Tratatului de la Versailles ca nerealiste si excesiv de
severe Anglia a insistat pe langa Franta si accepte o reducere a datoriilor de rizboi germane’.

Sesizand si mizand pe lipsa conlucrarii anglo — franceze, In anul urmator Hitler inregistreaza un
triumf i mai rasundtor. Trecand peste prevederile Tratatului de la Versailles care demilitariza teritoriul
german de pe Rin, in martie 1936, Hitler a ordonat trupelor sale sa ocupe regiunea. Anticipand gestul
lui Hitler conducatorii franco — englezi nu au obiectat prea vehement.

Succesele Inregistrate au Incurajat regimul nazist. Apropierea dintre fascismul italian si nazismul
german s-a realizat in anul 1936. Atacul Etiopiei de catre Italia sprijinita de Hitler a reprezentat premisa
constituirii unui front comun al celor doua state fasciste.

Raporturile dintre statele europene, dupa 1930, nu mai sunt dominate nici de Liga Natiunilor, nici
de tarile democratice. Din ce in ce mai mult cursul evenimentelor este influentat de cele doua puteri
fasciste. In 1936 cand Franco si extrema dreapti au ficut tentativa de a rasturna Republica din Spania,
Mussolini si Hitler au oferit ajutor militar rebelilor fascisti. Sustinut de ei Franco si-a asigurat victoria
in 1939. Cooperarea in timpul razboiului civil din Spania (fata de care statele democratice s-au declarat
neutre) au convins cele doud puteri fasciste de forta lor reunitd. Negocierile din octombrie 1936 dintre
Germania si Italia au dus la o apropiere mai strinsd, numitd de Mussolini Axa Berlin — Roma. Prin
alaturarea Japoniei, la 1 noiembrie lua nastere Pactul Anti — Comintern, o asociere al carui obiectiv
era asigurarea dominatiei celor trei natiuni asupra lumii.

Constituirea Pactului Anti-Comintern se realiza pe fondul consolidarii puterii dictaturilor de
dreapta si al slabiciunii statelor democratice. Aceasta realitate si tendintele expansioniste ale Fiihrerului
au impins Europa in razboi.

Mein Kampf promova constituirea celui de al I1I-lea Reich german, care urma potrivit estimarilor
lui Hitler sa dureze o suta de ani. Pentru a-si infaptui destinul poporul german trebuia sa dispuna de
Lebensraum (spatiu vital) in care sa se dezvolte. Un prim pas in aceasta directie il reprezenta includerea
Austriei, tara natald a Fiirerului. Incercarea esuati din 1934 se va bucura de succes in februarie 1938.
Refuzul Angliei si al Frantei de a sprijini opozitia cancelarului Austriei au provocat demisia acestuia.
Armata lui Hitler a patruns Tn Austria si la 13 martie 1938 Austria s-a unit cu Germania. A urmat
regiunea sudetd a Cehoslovaciei. In acel moment cehii aveau un tratat cu Franta care se obliga si
intervind in cazul unei agresiuni din exterior. Un al doilea tratat cu U.R.S.S., prevedea ca aceasta sa
sustina defensiv Cehoslovacia ori de cate ori o ficeau si francezi. Intrucat liderii britanici se temeau de
declansarea unui razboi pe care nu-l puteau sustine au convins Franta sa renunte la respectarea
prevederilor tratatului cu Cehoslovacia. Primul pas a fost acordarea autonomiei sudetilor in septembrie
1938. Apreciind eronat cd pretentiile Germaniei se limitau doar la regiunea sudetd, primul ministru
britanic Neville Chamberlain s-a pronuntat pentru o politica conciliantd fata de statul german. Opinie,
de altfel impartasita si de premierul francez Edouard Daladier. Cand cehii au refuzat sa mai faca
concesii liderii Frantei si Angliei au facut-o in numele lor. La 28 septembrie 1938 Chamberlain,
Daladier, Mussolini si Hitler in intalnirea de la Miinchen au ,,oferit” zona sudeta Fiirerului. Nimic nu
mai putea opri masina de rizboi nazista. In martie 1939, contrar afirmatiilor liderilor democrati ci

7 Planul Young” aprobat la Haga in 1929 reglementa definitiv problema datoriilor statului german. Reduse la 38 miliarde marci urmau sa fie

platite pana in 1988
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acordul de la Miinchen garanta ,,pacea in vremurile noastre”. Germania a preluat controlul asupra
intregului teritoriu ceh sub pretextul preintdmpindrii unor tulburari politice.

Ocuparea Cehoslovaciei a pus capat politicii conciliatoriste a democratiilor Occidentale. Polonia
era urmatoarea etapa a politicii expansioniste germane. Anglia si Franta au Incercat sa asigure pacea
angajandu-se sa-i apere pe polonezi in cazul unui atac german.

Discutiile incepute, din aprilie 1939 intre democratiile Occidentale si U.R.S.S. s-au prelungit fara
a se ajunge la un acord. Tendinta statelor fasciste si democratice din vestul continentului de a manifesta
acceeasi ostilitate fata de comunism a ingreuiat cooperarea Angliei si Frantei cu sovieticii. Stalin era
constient de sentimentele antisovietice ale liderilor occidentali si banuia, justificat, ca acestia incercau
sa dirijeze atacul nazist spre U.R.S.S..Cu toate ca ostilitatea Angliei si Frantei a crescut fatd de
Germania, dupa ocuparea Cehoslovaciei, ele nu au facut eforturi pentru a atrage U.R.S.S. intr-o alianta
antinazista.

Neincrederea reciproca a statelor Occidentale si a Uniunii Sovietice a facilitat semnarea unui Pact
de neagresiune intre Germania si U.R.S.S. la 23 august 1939. Valabil pe timp de zece ani, Pactul era
insotit de un Protocol secret (dezvaluit in 1946) prin care erau recunoscute drepturile U.R.S.S. asupra
Finlandei, Estoniei, Letoniei, Basarabiei stabilind si impartirea Poloniei. Ambele tari erai interesate in
recuperarea teritoriilor pierdute in favoarea statului polonez la sfargitul Primului Razboi Mondial. Din
punctul de vedere al conducatorului sovietic o intelegere cu Germania era mai avantajoasa. Stalin se
astepta ca mai devreme sau mai tarziu Germania sa atace statul sovietic, insd voia sa amane acest lucru
cat mai mult posibil. Acordul inlatura ultimul obstacol in calea atacarii Poloniei de catre Hitler. La 1
septembrie 1939 printr-un atac fulgerator al Germaniei asupra Poloniei a fost declangat un razboi care a
durat sase ani.
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IV. ,,RAZBOIUL RECE”. EUROPA IMPARTITA iN DOUA

IV. 1.Urmarile celui de-al doilea razboi mondial

De la 1 septembrie 1939 pana la sfarsitul anului 1941 Germania nazistd a inclus teritorii
considerate germane, a ocupat o parte a Frantei — jumadtatea de Nord si de Vest -, a incercat sd infringa
Marea Britanie (singura fortareatd a libertatii dupd prabusirea Frantei) prin declansarea razboiului
aerian 1n august 1940. A fost prima infrangere a lui Hitler intrucat razboiul fulger a dat gres in cazul
Angliei. Platit scump de ambele parti rdzboiul aerian a provocat pierderea de catre nazisti aproape a
jumatate din cele 1291 bombardiere. Hitler a reusit sd schimbe in avantajul sau harta Balcanilor.

Profitand de Pactul de neagresiune cu Germania, U.R.S.S reconstituie cu aproximatie frontierele
Imperiului Tarist, trupele sale au inaintat in Polonia, au infrant rezistenta Finlandei, a ocupat teritoriul
dintre Prut si Nistru.

La 22 iunie 1941 Hitler trece la aplicarea planului Barbarossa atacand U.R.S.S.. In fata Moscovei
armatele Wermachtului inregistreaza primul esec terestru (decembrie 1941). in cursul aceleasi luni, in
urma distrugerii flotei americane de catre aviatia japoneza la Pearl Harbor, S.U.A. intrau 1n razboi.

De la debutul celui de-al doilea rizboi mondial S.U.A. au acordat sprijin Marii Britanii. In martie
1941 Lend - Lease Act oficializa si extindea acest program de asistentd. Dupa invadarea U.R.S.S. in
iunie 1941 englezii si sovieticii au incheiat un tratat de asistentd mutuali. in anul urmitor, din luna
noiembrie S.U.A au inceput sd acorde ajutor si U.R.S.S. Era inceputul constituirii coalitiei
antifasciste. Problema organizarii lumii dupa infrangerea Germaniei naziste a fost luata in discutie n
luna august 1941 in timpul intrevederii (desfasuratd in largul Atlanticului) dintre primul ministru
englez Churchill si presedintele S.U.A. Franklin Roosvelt. Cu aceastd ocazie a fost elaborata Carta
Atlanticului care continea un angajament de stopare a agresorilor si de recunoastere a dreptului
fiecdrei natiuni de a-si alege forma de guvernare. Spiritul Cartii Atlanticului, in ciuda asperitatilor
aparute pe parcursul celor patru ani, a fost respectat de cele doua state.

Din punct de vedere militar razboiul a luat un curs favorabil Aliatilor incepand din noiembrie
1942. Pana in ianuarie 1943 sunt inregistrate semnificative succese, Rommel a abandonat Egiptul si
Libia, Eisenhower a debarcat in Africa de Nord si von Paulus a capitulat la Stalingrad. In alte conditii
combatantii ar fi initiat negocieri de pace. Dar in timpul Conferintelor de la Casablanca — ianuarie, si
Teheran — noiembrie 1943 aliatii au stabilit sd continue lupta pana ce inamicul va capitula ,fard
conditii”. Decizia raspundea unor cerinte strategice si de moment. Pe de o parte se avea in vedere
linistirea sovieticilor, pe de altd parte se urmarea realizarea unui pact solid intre aliati in asa fel incét
nici unul sd nu abandoneze conflictul inainte de atingerea obiectivului comun — infrAngerea Germaniei
naziste si impiedicarea ei ca la sfarsitul razboiului s detina teritorii striine. In spatele capitulrii fara
conditii se ascundea intentia distrugerii pentru totdeauna a militarismului german, instaurarea unei noi
ordini in Europa prin dezmembrarea Reichului.

Prevederea capitularii fara conditii impune cateva observatii care explica, intr-o anumitd masura,
evolutia raporturilor internationale ulterioare. Decizia sugera ca aliatii nu vroiau sau nu puteau sa
raspunda intrebarilor privitor la originile si responsabilitatile razboiului. S-a observat, pe buna dreptate,
ca ,,nebunia lui Hitler a produs Intre 1943 si 1945 efectul ei cel mai dezastruos : a dat invingatorilor
dreptul de a fi absolviti in fata istoriei si de a ignora tesatura de greseli care a provocat primul si al
doilea razboi mondial”. Hotdrarea de a lupta pana la capat a avut drept consecinta epuizarea fizica a
Europei. Prin mutarea a trei mari fronturi de luptd pe continent — din Italia de sud spre Alpi, din
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Normandia spre Franta si spre Rin, din Rusia si tarile Baltice spre inima Germaniei — distrugerile au
fost masive. Razboiul sfarsindu-se odata cu intalnirea aliatilor pe Elba.

Ultima intilnire a celor trei mari a avut loc la Yalta —in Crimeea — 7 februarie 1945. intélnire
considerata cruciald pentru evolutia ulterioard a continentului european. Cu mici exceptii Yalta este
apreciatd ca momentul de la care incepe istoria mondiald a ultimilor cincizeci de ani. Lumea Yaltei a
fost dominatd de factorul ideologic. Stalin intentiona sd transforme puterea militard n putere politica.
Cum in momentul participarii la conferintd Armata Rosie detinea controlul asupra celei mai importante
parti a Europei de est conducatorul sovietic a formulat o serie de pretentii. A insistat ca U.R.S.S. sa
mentind teritoriul luat Poloniei in 1939 aceasta urmand a fi recompensata prin anexarea unor regiuni
din Germania de est. Guvernului polonez i se pretindea obedienti fatdi de U.R.S.S.. Incercirile
,occidentalilor” de a-1 determina pe Stalin la un angajament de respectare a drepturilor si suveranitatii
»popoarelor eliberate” vor fi refuzate clar in privinta Poloniei. Stalin respingea dreptul polonezilor de
a-si alege singuri conducatorii justificandu-si atitudinea prin necesitatea protectiei granitei de vest.

La Yalta nu a lipsit ideea impartirii Europei in sfere de influenta. In timpul intalnirii de la
Moscova din octombrie 1944 dintre Churchill i Stalin a fost improvizat un acord de delimitare a
»zonelor de influenta” intre cele doud tiri in estul Europei. U.R.S.S. urmand a dispune de 90% in
Romania, 80% in Bulgaria si Ungaria; Regatul Unit 90% in Grecia, in timp ce in ITugoslavia influenta
urma a fi In proportii egale. De sigur pozitia lui Churchill a fost influentata de Tnaintarea impetuoasa a
trupelor sovietice. Realist intelegea felul in care se va folosi U.R.S.S. de victorie. Liderul englez nu
putea ignora nici faptul cad razboiul alterase ierarhia mondiala reducand importanta Marii Britanii in
lume. Spera ca si Roosvelt in posibilitatea unei intelegeri sincere cu stapanul Kremlinului. Tindnd cont
de pozitia S.U.A. cei trei aliati s-au angajat sd asigure alegerea liberd a unor guverne democratice in
tarile eliberate de sub dominatia nazista.

Stalin a acceptat sd semneze o Declaratie asupra Europei eliberate in care se preciza ca cele
trel mari puteri recunosteau dreptul tuturor popoarelor de a-si alege forma de guvernamdnt sub care
dorea sa traiasca si se angajau sa instituie autoritati guvernamentale provizorii in care sd fie prezente
toate elementele democratice ale populatiilor respective si care igi vor lua angajamentul sa instaureze,
imediat ce va fi posibil, prin alegeri libere, guverne care sa reprezinte expresia vointei popoarelor.
Pozitia armatei sovietice 1n rasaritul continentului ii permitea lui Stalin sa-si Incalce promisiunea in
legatura cu alegerile libere.

La Yalta, Aliatii au discutat situatia Germaniei. S-a hotarat impartirea ei in patru zone de
ocupatie. Fard sd tind cont de opozitia lui Stalin, Churchill si Roosvelt au incredintat Frantei o zona
asupra cdreia sd-si exercite controlul. Cu toate cd Berlinul se afla la aproximativ 90 km in interiorul
zonei de ocupatie sovietica, Aliatii au convenit ca fiecare din cei patru sd preia o sectiune a capitalei.
Aliatii se angajau sa ia masuri de eradicare a nazismului si militarismului acestei natiuni. Aliatii
occidentali au respins propunerea sovietica de confiscare a industriei germane si Tmpartirea ei Tn mici
state separate. Germania trebuia, In gandirea lui Roosvelt si Churchill sa rdmind mai puternica decat
dorea Stalin. Respinsa a fost si cererea ca Germania sa plateasca despagubiri uriase U.R.S.S.

La incheierea discutiilor de la Yalta, la 12 februarie cele trei puteri si-au exprimat acordul in
vederea constituirii unei noi organizatii mondiale ce urma s inlocuiascd Liga Natiunilor. Conferinta de
organizare a Natiunilor Unite fiind programata pentru sfarsitul lunii aprilie 1945 urméand a se desfasura
la San Francisco.

Cererile de capitulare primite din partea mai multor capetenii naziste la 7 mai i-au determinat pe
Truman (Roosvelt decedase la 12 aprilie) s1 Churchill sa declare la 8 mai victoria Aliatilor in Europa.
Perioada fascistd lua sfarsit pe continentul european. In urma, insi, rimanea un continent in ruine.

Réazboiul a mai continuat in Asia. La 6 august 1945 S.U.A. au folosit bomba atomica asupra
Hirosimei®. Atacul a fost repetat la 9 august. O bomba atomicd a fost aruncati asupra orasului

8 Conform angajamentelor asumate la Yalta la 8 august 1945 Stalin a declarat razboi statului japonez
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Nagasachi. Presedintele Truman va declara intregii lumi ca folosirea bombei atomice a grabit
terminarea razboiului si a crutat 500.000 de vieti. La atit se estimase ca se vor ridica pierderile
americane in cazul invadarii Japoniei. S-a vorbit de inutilitatea atacurilor nucleare, dar si de faptul ca
Truman ordonase atacurile nucleare pentru a-i demonstra lui Stalin puterea S.U.A sau pentru a opri
razboiul Tnainte ca sovieticii sd inainteze mai mult in Asia.

Pand la declansarea Razboiului Rece, Aliatii se vor intdlni la Potsdam intr-o ultimd Conferinta
ale carei lucriri s-au deschis la 17 iulie. In timpul acestei conferinte se vor evidentia adeviratii
protagonisti ai scenei mondiale. In timp ce Marea Britanie ficea un pas inapoi S.U.A. si U.R.S.S
apareau ca noii lidert mondiali.

Potsdam semnifica pentru multi politicieni, diplomati, istorici primul act al Razboiului Rece.
Pozitiile celor doud puteri au aparut imediat ca ireconciliabile. Luand 1n discutie destinul politic al
tarilor ocupate de Armat Rosie — Romania, Bulgaria, Ungaria -, Truman a cerut ,,reorganizarea lor pe
baze democratice, asa cum s-a convenit la Yalta”. Raspunsul rece oferit de stapanul de la Kremlin era
mai mult decat sugestiv. un guvern care nu e fascist este democratic. La observatia cd Misiunea
britanica la Bucuresti era de fapt ,,in arest la domiciliu”, Stalin a replicat ,,povesti”. Din acel moment,
practic, intelegerile de la Yalta au functionat in conditii precare. Devenise evident cd U.R.S.S. n-ar fi
renuntat niciodata la transformarea ocupatiei militare in supunere politica.

Potsdam a consolidat pozitiile cucerite de Tnvingatori pe teren in ultima faza a conflictului.

La inceputul anului 1946 intre fostii Aliatii apar divergente majore in problema germana.
Germania nu a fost impartita printr-o decizie formala ci prin modul in care Aliatii au administrat politic
si economic zonele ocupate. Pentru U.R.S.S. detinerea exclusivd a armei atomice de catre S.U.A.
apdrea ca un pericol major. In conceptia lui Stalin oricand americanii puteau folosi superioritatea
atomicad Tmpotriva statului proletarilor. Pentru a recupera pierderile cauzate de razboi Uniunea
Sovieticd trece la demontarea sistematica a uzinelor din zona aflata sub controlul sdu. Spre deosebire de
sovietici americanii §i britanicii stopeaza politica de distrugere industriala a statului german. Se
considera ca in acest fel vor impiedica fostul Reich saracit si slabit sa incline spre comunism.

Kremlinul aprecia ca statele capitaliste pregitesc o ofensiva impotriva U.R.S.S., de aceea Stalin
pregateste instaurarea n zona ocupata de Armata Rosie instaurarea regimurilor comuniste.

Alianta Constituitd n timpul razboiului a luat, de fapt, sfarsit In momentul in care occidentalii i
sovieticii au inceput sd traseze pe teren cu ajutorul trupelor noua hartd politicd a Europei. O aliantd
nenaturald determinata de cerinta infrangerii lui Hitler inceta. Nici o aliantd nu putea fi posibila intre
doua state ca S.U.A. si U.R.S.S. care aveau conceptii diametral opuse despre viata politica, economica,
ordinea europeand, societatea internationald. Luau sfarsit confruntarile militare dar incepea ceea ce
contemporanii au numit Razboiul Rece.

La 5 mai 1946 W. Churchill cu ocazia unei intalniri cu presedintele Truman rosteste la Fulton
un discurs, apreciat ca marcand in mod oficial inceputul Razboiului Rece. Apreciatul om politic
afirma: De la Stettin la Marea Baltica si pind la Triest in Adriatica, o cortind de fier a coboridt in
mijlocul continentului.

IV .2 Instaurarea regimurilor de ,,Democratie populara”

Extinzand ,,patria comunismului” prin integrarea cu forta a vechilor teritorii, Stalin acorda o
atentie speciald reorganizdrii lumii dupa rdzboi. Recuperdnd statele baltice si Polonia orientala,
U.R.S.S. va lasa sa inteleagd cd ar dori sd-si asigure securitatea, la vest, prin infiintarea unei zone-
tampon, a unui ,,cordon defensiv” atat in Europa cat si in Asia Mica si Extremul Orient. Nu poate fi
neglijat faptul ca, din timpul razboiului dar mai ales la sféarsitul acestuia ideologia comunista exercita o
anumita atractie pentru multe societati europene. Stimulata de sechelele Marelui Razboi, de urmarile
crizei economice din 1929-1933 miscarea comunistd se dezvoltd de a lungul intregii perioade
interbelice. In contextul violentelor si crizelor ce se intensifica in Europa dupa anii 1930, comunismul
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aparea, unora, ca singura ideologie capabild si se opund fascismului si nazismului. In contextul
desfasurarii celui de-al doilea rdzboi mondial marcat de teroare, discriminare, urd, egoism acerb,
ideologia comunista apdrea ca o solutie salvatoare. Supravietuitori ai razboiului nutreau convingerea ca
asa cum trupele sovietice au invins armatele naziste (aparent invincibile) si ideologia comunistd putea
sd extermine Raul din societate. Victime ale propagandei, impletitd cu ignoranta in cele mai multe
cazuri, atribuiau comunismului toate virtutile. Contributia masiva la infrangerea fascismului, Incepand
cu 1941 a schimbat mult imaginea U.R.S.S.-ului. Ea nu mai este patria bolsevicilor, ,,cu cutitele-n
dinti”, ,,marile epurdri” desfasurate din ordinul lui Stalin in anii 1936-1938 au fost uitate. Uitate sunt si
Pactul germano-sovietic, ocuparea estului Poloniei, a Finlandei. Impresia dominanta era a unei puteri
redutabile cu o armata care din Manciuria pand in Boemia a doborat redutabila masina de razboi
nazistd. Alexander Dibcek, lider comunist ceh, marturisea ca ,,pana la debarcarea Aliatilor in
Normandia 1n iunie 1944, nu mai vazusem infrangeri germane decat pe frontul rusesc, mult mai intins
decit cele din Italia sau Africa de Nord. In 1945, impresia ce domina asupra generatiei mele era acesta:
spectacolul puterii sovietice strivitoare. Capacitatea de a se ridica dupa dezastrele initiale si de a riposta
cu forta era o dovada evidenta si de netagaduit”.

Acest regim, se cunoaste astdzi, pe care multi il credeau aliniat la democratiile occidentale nu se
daduse in laturi de la extermindri masive (ofiterii polonezi de la Katin), deportdri importante: germanii
de pe Volga (380.000, dintre care jumdtate au murit pe drum), tatari din Crimeea (300 000) etc. De
asemenea in ciuda vointei majoritare a populatiilor hotdrase marirea teritoriilor — reprezentand 682.888
km? , 22 milioane de locuitori — prin includerea teritoriilor finlandeze, poloneze, romane, a celor trei
state baltice, a Prusiei Orientale, Rutenia. Negociind cu Aliatii, U.R.S.S. pregitea exercitarea puterii
asupra anumitor tari din Europa de Est si Asia.

Instalarea regimurilor comuniste in tarile din rasaritul Europei nu a fost rezultatul unui proces
pasnic, democratic. Chiar in tri, precum Cehoslovacia unde comunistii aveau o baza de masa, acest
regim a fost impus cu forta.

U.R.S.S. a folosit o gama largd de mijloace pentru a-si extinde autoritatea catre centrul
continentului. O propaganda abila insistind pe valori acceptate de comunitatea internationald :
patriotism, securitate internationald, tolerantd religioasa, democratie erau menite sd atragd opinia
publicd din Occident si Europa de Est. Pe de altd parte, Moscova a adapostit, instruit si pregatit
militanti comunisti straini pentru responsabilitatile de dupd razboi. Instruirea lor s-a facut pana in 1943
in cadrul Kominternului. Dizolvarea acestuia In 1943 nu a insemnat incetarea instruirii acestor
,reprezentanti ai partidelor comuniste straine” care lucrau la asa numitu-l Institut nr.205. Puteau fi
intalniti functionari ce vor ocupa locuri de prim rang In noile regimuri, germanul Walter Ulbricht,
romanca Ana Pauker, polonezul Jacob Berman, tineri recruti. Acestia aveau drept obiectiv sa
pregateascd echipele comuniste ce aveau sa actioneze pentru instaurarea noilor regimuri, sd Incurajeze
promovarea politicii stabilite la Moscova. La sfarsitul anuluil941, un grup de comunisti polonezi ,,bine
ales si pregatit politic” a fost parasutat in imprejurimile Varsoviei. Ei au pus bazele Partidului
muncitoresc polonez germen al P.M.U.P. In ceea ce priveste Germania mai intai a fost creat un Comitet
national Freies Deutschland si apoi au fost trimisi in aprilie 1943 zeci de comunisti germani cu
misiunea de ,,pregatire pentru dezvoltdrile viitoare” In zona de ocupatie sovieticd. Echipe similare au
fost parasutate in Bulgaria, Roméania, Ungaria.

Pentru a-si indeplini ,,scopul maret” Stalin a acordat o atentie deosebitd miscarilor de rezistenta.
In Bulgaria, de exemplu, in conformitate cu directivele trimise de la Moscova prin Gheorghi Dimitrov,
Partidul Comunist conducea din iulie un Front al Patriei colaboradnd cu agrarienii si social-democratii.
Coalitie care la sosirea Armatei Rosii va declansa insurectia preluand putere.

Un rol important in ,,jocul” extinderii comunismului a revenit Armatei Rosii. Intr-o discutie
cu Tito, conducdtorul rezistentei Iugoslave, Stalin remarca : Acest razboi nu seamanda cu cel din trecut:
cine ocupad un teritoriu igi impune propriul sistem social atdt de departe cdt poate avansa armata sa.
Incepand din 1944 Armata Rosie inainteaza vertiginos citre centrul continentului. Ea nu se indreapti
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doar catre Polonia si Germania ci i spre Balcani si Europa centrala in scopul de a o lua inaintea anglo-
americanilor. Acestia din urma isi limiteazd inaintarea. De exemplu in Cehoslovacia se opresc la Plzen
evitind sa participe la eliberarea orasului Praga situat la 60 de km. in Germania se opresc pe Elba,
cedand in iunie 1944 sovieticilor Turingia, Saxonia si Meklenburg. Astfel Armata Rosie este prezenta
in toatd Europa Orientala si balcanica. Ea controleaza Romania, Bulgaria, Ungaria, partile orientale ale
Austriei si Germaniei se stabileste ca aliat in Polonia si Cehoslovacia.

Stalin a fost incurajat de faptul ca occidentalii nu s-au opus cu adevarat operatiunii sale de
cucerire. Nici in vara anului 1940 cand incepuse ocuparea statelor baltice, nici la Teheran cand refuzase
un nou plebiscit pe motiv ca aceste tari isi aratasera vointa de unire cu Uniunea Sovietica.

Comportamentul sovieticilor in statele ocupate este dictatorial, totalitar. Reprezentantii Uniunii
Sovietice — Vasinschi, viceministru al afacerilor externe, trimis in Roméania si Bulgaria, maresalul
Vorosilov si generalul Sviridon in Ungaria — intervin fard menajamente in toate domeniile mai ales in
cele politice. Aceste tari sunt supuse unui proces de precomunizare. Pentru a facilita trecerea la
comunism ele sunt inzestrate cu guverne de uniune. Din iunie 1944 in Romdnia se constituie un Front
democratic (intrau Partidul Comunist, Partidul Social-Democrat, Partidul National Taranesc si Partidul
National Liberal) care vor forma guverne de coalitie conduse de generalii Sanitescu si Ridescu. In
Ungaria la Szeged —noiembrie 1944 — se formeazd un Front national de independenta (din
reprezentanti ai micilor proprietari, national-taranistilor, socialisti si comunisti) din mijlocul caruia se
constituie la 21 decembrie 1944 un guvern aflat sub controlul Comisiei militare conduse de maresalul
Vorosilov. In Cehoslovacia s-a constituit un Front national din martie 1945, (din partidele popular,
socialist-national, social-democrat si comuniste cehe si slovace) stabilind la KoSice un program de
actiune, formand un guvern de uniune la 5 aprilie 1945. Procesul a fost mai dificil in Polonia ca urmare
a infruntarii a doud miscari de rezistentd; guvernul format in iunie 1945 numara 17 ministri din 21
proveniti din Comitetul comunist de la Lublin. Situatia este similard si iIn Germania aflatd sub ocupatie
sovietica, unde dupd formarea sau reconstituirea in pripd a mai multor partide (comunist, social-
democrat, democrat-crestin si liberal) se organizeaza un Front Unit .

In anii 1944 — 1945 in tarile ocupate de ,,armatele eliberatoare”, ,.fratesti” partidele comuniste
,hationale” au jucat rolul calului troian. In guvernele de uniune comunistii detineau sectoarele cheie
armata, justitia, internele. Detindnd aceste sectoare comunistii actioneazd la comunizarea societatii.
Fluturand argumentul epurarii antifasciste reusesc sa facd acest lucru cu relativa usurintd. Armata a
fost prima supusd acestei politici. Procedeul principal consta in a face din nucleul trupelor nationale
instruite in U.R.S.S. si din fortele militare ale rezistentei comuniste nucleul noilor armate. De
exemplu, armata poloneza formatd din detasamentul creat in Rusia in 1942-1943 si armata populara
constituitd din comunisti polonezi. La fel s-a procedat in Cehoslovacia. Aceasta tehnica a permis
organizarea dupa modelul Armatei Rosii a armatelor tinerelor democratii, a impus politizarea prin
intermediul comisarilor insarcinati cu educatia soldatilor. O retea intinsa a fost organizata cu ajutorul
ofiterilor si soldatilor comunisti pentru indepartarea adversarilor (in armata ungara au avut loc 14000
excluderi) si promovarea partizanilor.

Controland administratia, armata, sistemul judiciar in toate statele aflate sub ocupatie sovietica
comunistii au declansat un amplu proces de epurare. Datele oficiale indica in Bulgaria arestarea a 12
000 persoane din care 4 000 au fost executate. In Romania si Germania arestirile si deportirile in
Uniunea Sovietica au instaurat un climat de teroare, mai ales in randul clasei politice.

Acestor actiuni li s-a adiugat tactique du salami (strategia salamului)’. Ea viza infiltrarea
partidelor de opozitie — chiar a partidelor socialiste- cu elemente comuniste In scopul discreditarii in
ochii opiniei publice. Peste tot Moscova a ordonat sabotarea unificarii partidelor comuniste cu cele
social-democrate. La sfarsitul anului 1945 pozitia comunistilor 1n ,,spatiul sovietic” este dominant.

9 dupa marturia lui Rakosi consta in “a taia zi de zi, felie cu felie, reactia care se ascunde in celelalte partide politice”
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In anii 1946-1948 U.R.S.S. trece la faza finali a integrarii estului european in sistemul socialist.
Presedintele Truman adoptand politica containment-ului, denunta la 11 martie 1947 faptul ca de cdteva
luni, unui anumit numar de tari le-au fost impuse regimuri totalitare, propunand, la 5 iunie, prin vocea
generalului Marshall un ajutor financiar tuturor tarilor europene. La Kremlin planul Marshall este vazut
ca o crestere a amenintarii americane. Nucleard, din 1945 devenea — economica si financiard — din 5
iunie 1947. Ca reactie la Planul Marshall , Moscova pune in septembrie 1947 bazele Biroului de
informatie comunista (kominform) grupand noua partide comuniste (U.R.S.S., Polonia, Iugoslavia,
Bulgaria, Romania, Ungaria, Cehoslovacia, Italia, Franta). Dupd expresia lui Jdanov, lumea era
impartitd in doud tabere: tabara ,,imperialistd si antidemocratica” sub conducerea S.U.A. si tabara
»antiiperialistd si democratica” condusa de U.R.S.S.

»Bazele solide” realizate in Romania, Bulgaria, Polonia, Germania de est, permit Uniunii
Sovietice sa treaci la instaurarea democratiilor populare. In Romania Regele Mihai a fost silit sa abdice
la 30 decembrie 1947 sub amenintarea unui rizboi civil. in aceeasi zi a fost proclamati Republica
Populara Roména. Alegerile din martie 1948 dadeau comunistilor 405 mandate din 414. Ungaria a
devenit si ea o ,,democratie populard”. Singura tara din centrul Europei, Cehoslovacia, unde se mai
pastra democratia — dupa opinia lui Churchill — ,prin alegerile din mai 1948 (desfasurate intr-o
atmosfera de tensiune, trucate) se instaura un alt regim de democratie populard sub inaltul patronaj al
Moscovei. A urmat ,clarificarea” situatiei Germaniei de Est, devenitd Republicd democratd in
septembrie 1949. O situatie diferita poate fi intalnitd in Tugoslavia si Albania. In ambele tari acapararea
si chiar consolidarea puterii comuniste s-a realizat in timpul razboiului. In Tugoslavia razboiul civil si
revolutionar s-a Tmpletit cu cel de eliberare nationald. Conducatorul miscérii de partizani, a
comunistilor sarbi, Tito, se bucura de o anumitd popularitate in societate. La 11 ianuarie 1946
Adunarea Constituantd abolea monarhia Regelui Zog proclamand Republica Populara Albania.

Se poate remarca cd Moscova a desfasurat o tactica abila in acesti ani. Manevrele politice au fost
remarcabile prin sistematizarea, minutiozitatea, durata desfasurarii lor. Manipularile avand drept
obiectiv eliminarea opozitiei si neutralizarea societdtii civile a fost insotitd de grija pentru salvarea
aparentelor. Opinia publica din tarile aflate in curs de integrare nu trebuia alertati. In exterior procesul
trebuia sa apard ca unul ce respecta acordurile internationale, mai ales Declaratia popoarelor eliberate
de la Yalta. Mijloacele legale si ilegale au fost folosite pentru instaurarea democratiilor populare.

IV.3.Miscarea Europeana

Totalitarismul nazist, tendinta de reorganizare si unificare a Europei prin mijloacele fortei, cu
incdlcarea oricdror principii ale dreptului international, pe baza principiilor rasiale avand in vedere doar
interesele hegemonice ale statului german a determinat reactia de rezistentd a tuturor fortelor
democratice ale continentului. Pe parcursul razboiului o puternica Rezistentd a fortelor nationale s-a
ridicat impotriva nazismului. Obiectivele programatice ale acesteia erau : Inldturarea dominatiei
fasciste; restabilirea sistemului democratic de organizare a societdtii, cu respectarea $i garantarea
drepturilor omului; reorganizarea continentului asa fel incat sa fie eliminatd posibilitatea unui nou
rizboi. In privinta primelor obiective exista, in general, o cvasiunitate de vederi, dar in privinta soartei
postbelice a continentului opiniile mergeau de la restabilirea sistemului statelor nationale independente
si suverane, dezvoltarea in spiritul formulei confederative a relatiilor de colaborare economice, sociale
in cadrul natiunilor independente si pana la ideea unificarii federale a Europei si transformarea ei intr-o
fortd economicd comparabild cu a celor doua superputeri, S.U.A. si U.R.S.S.

Distrugerile provocate de cel de - Al Doilea Razboi Mondial, modificarea ordinii traditionale
reactualizeaza si transforma ideea federalista intr-un obiectiv politic ce trebuia sd gaseascd o solutie cat
mai rapidd. Adeptii federalismului din cadrul Rezistentei europene isi intemeiau argumentatia pe
experienta perioadei interbelice, cand criza determinatd de contradictia dintre expansiunea mondiala a
economiei $i limitele politicii nationale nu a putut fi rezolvata de sistemul statelor suverane.
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Conceptia italiana in aceastd problema este reprezentatd de documentul cunoscut sub numele de
Manifestul de la Ventotene elaborat de doud personalitdti fondatoare ale miscarii federaliste pe plan
european —Altiero Spinelli si Ernesto Rossi. Manifestul publicat in ianuarie 1944 sintetiza ideile
principale ale scolii federaliste italiene si engleze, propunea gasirea unei noi forme de organizare a
continentului, prin care si fie eliminat definitiv rizboiul. In conceptia autorilor solutia era unificarea
federala a Europei, cu limitarea suveranitatii statelor nationale si transferarea unei parti esentiale a
atributiilor acestora organismelor supranationale. Manifestul de la Ventotene insista mai mult asupra
ideii de federalizare a continentului in timp ce continutul de unitate europeand (extinderea si
cuprinderea, cu Marea Britanie si Uniunea Sovieticd sau nu) era lasat in suspensie. Manifestul a jucat
un rol important in constituirea Partidului Actiunii, al carui program condamna orice formad de
imperialism, nationalism sau rasism, sustinea abolirea suveranitatii statelor nationale si crearea
federatiei europene. Programul prezenta limite, avind ca prim obiectiv crearea unei constiinte a
Europei unite inainte de a se trece la aplicarea practica.

In Franta pe parcursul rizboiului se contureazi trei directii principale. Comunistii, dupa ce au
sustinut colaborarea cu nazismul german in anii 1939 — 1941, actioneaza dupa aceastd perioada pentru
organizarea miscarii de rezistentd. La fel ca si comunistii italieni se pronuntau pentru reconstituirea
statelor suverane, respingand orice forma de unificare europeana.

Proiecte de reorganizare a continentului au fost elaborate si in cadrul Rezistentei belgiene si
olandeze.

In Germania apelurile pentru o noui ordine europeani, diferitd de cea national — socialisti sunt
numeroase, incd de la venirea la putere a nazismului. Un nucleu important al Rezistentei germane il
avea in frunte pe contele Helmuth James von Moltke. In memoriul Puncte de plecare — Obiective —
Probleme, elaborat in aprilie 1941, sunt prezentate argumentele pentru o federatie europeana, caile si
mijloacele preconizate pentru atingerea acestui obiectiv.

Pentru aplicarea in practicd a proiectelor elaborate numeroase persoane au actionat in cadrul
Rezistentei europene in directia concertdrii actiunilor ei. Unul din liderii Rezistentei necomuniste
franceze, Henri Frenay sustinea, Incd din 1942, infiintarea unei institutii comune de coordonare a
Rezistentei la nivel continental. Contele Moltke a reusit s stabileasca relatii cu conducerile miscarii de
rezistenta din Norvegia, Olanda, Polonia. Eforturile lui au fost dublate de activitatea lui Altiero Spinelli
si Ernesto Rossi care au organizat la Geneva, in martie 1944, o intrunire a reprezentantilor rezistentei
din noua state europene (Italia, Franta, Germania, Olanda, Norvegia, Danemarca, lugoslavia, Polonia,
Cehoslovacia) in vederea elaborarii unor documente programatice comune. Proiectul de declaratie
constata : ,,In intervalul unei singure generatii, Europa a fost epicentrul a doua conflicte mondiale care,
intai de toate, au avut ca origine existenta a treizeci de state suverane pe acest continent. Este important
sa remediem aceasta anarhie prin crearea unei Uniuni Federale intre popoarele europene”. Publicatia
L'Europe Fédéraliste urma sa propage ideile federalizarii continentului.

Preocuparile pentru reorganizarea Europei pe principii noi se manifesta la cel mai nalt nivel in
Marea Britanie. In octombrie 1942 Winston Churchill adresa lui Antony Eden un memorandum asupra
Statelor Unite ale Europei. Tema era reluatd de omul de stat britanic in timpul unei conferinte
sustinutd la Universitatea din Ziirich la 19 septembrie 1946. Precizind in fata auditoriului ca : Vreau sa
vorbesc astazi despre Europa insista asupra necesitatii de a reconstitui familia europeana si de a-i oferi
o0 Structura care sa-i permitd sa traiasca §i sa se dezvolte in pace, in securitate i libertate.

Curentul de reorganizare a Europei este din ce In ce mai puternic dupa 1945. Opiniile difereau in
ceea ce priveste cadrul geografic si institutional al constructiei europene. Unii sustineau conceptul lui
Churchill prezentat la Ziirich dupa care Statele Unite ale Europei trebuie sa se cladeasca in jurul axei
franco-germane, fara Marea Britanie, pe principiul respectarii suveranitatii fiecarui stat. Acestora li se
opuneau federalistii care se pronuntau, pentru crearea unei structuri puternice, cu un guvern european
avand puteri depline cu limitarea suveranitatii absolute a statelor membre.
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Curentul reorganizarii europene devine tot mai larg captand adeziunea unor medii sociale diferite.
Expresie acestei realitati este numarul crescand al organizatiilor pan — europene intre 1945 — 1947. Un
loc de frunte ocupa Uniunea Europeana a Federalistilor, in care activau personalitati recunoscute ca
Henri Frenay, Altiero Spinelli numarand pana la 100 000 de membri. Contele Coudenhove — Kalergi,
reia ideea pentru care actionase 1n anii 1920 organizdnd Uniunea parlamentara europeana.

De la sfarsitul anului 1946 se contura, ca urmare a ,extinderii” U.R.S.S. catre centrul
continentului, cd reorganizarea europeand indiferent de forma pe care avea sa o imbrace se va limita
doar la Vestul continentului. ,,Lovitura de la Praga” fixeaza limitele geografice ale Europei Unite.
Statele intrate in aria de actiune a Moscovei nu vor participa la acest proces. Pentru multi linia trasata
de armatele Aliate devenea un adevarat zid impotriva extinderii comunismului.

In decembrie 1947, cele mai influente misciri europene constituie sub presedintia ministrului
britanic Duncan Sandy un, Comitet International de Coordonare pentru Europa Unita. Acest
comitet convoaca intre 7 - 10 mai 1948 la Haga , un mare Congres al Europei. Congres care aduna
800 de personalitati apartinand tarilor din Europa Occidentald: oameni politici (200 de parlamentari, 12
fosti prim ministri) oameni de afaceri, ziaristi, sindicalisti, intelectuali. Cei mai multi participanti
proveneau din Anglia si Franta. In ciuda divergentelor de opinii dintre unionisti (britanici, in primul
rand) si federalisti ( un numar mare de adeptii erau in randul italienilor, francezilor, olandezilor si
belgienilor) Congresul de la Haga se pronunta asupra necesitatii ca statele sd-si uneasca o parte din
drepturile suverane pentru a-si coordona si dezvolta resursele. ,,Nici una dintre tarile noastre nu poate
pretinde, ea singurd, apararea serioasa a independentei sale. Nici una dintre tarile noastre nu poate
rezolva singurd problemele pe care le ridicid economia moderna. In lipsa unei uniuni liber consimtite,
anarhia noastrd de acum ne va expune maine unei uniuni fortate, fie prin interventia unui imperiu din
exterior, fie prin uzurparea unui partid din interior” se spunea in Mesajul citre europeni din 10 mai .
Congresul considera necesara constituirea unei Adunari parlamentare aleasa prin sufragiu universal.
Pana la realizarea practica a acestei adundri, Congresul hotdra infiintarea unei miscéri europene cu
misiunea de a coordona activitatea celor existente. Ea urma sa fie reprezentata pe langa guverne.

Era un succes important al migcarii europene, deoarece o initiativa cu caracter privat determina
crearea unei organizatii internationale de drept public. Va fi necesar doar un an pentru a impune intr-o
conventie internationald principiile expuse de Rezolutia politica a Congresului de la Haga.
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V. iINCEPUTURILE CONSTRUCTIEI EUROPENE

V.1.Planul Marshall si O.E.C.E

Relatiile dintre S.U.A. si U.R.S.S. se ndspresc tot mai mult pe parcursul anului 1947. ,,Rdzboiul
10 ge organizeaza dupa principiul definit de Raymond Aron rdzboi improbabil, pace imposibild.
Rézboiul civil din Grecia, presiunile guvernului sovietic asupra Turciei pentru o bazd in
Dardanele si pentru obtinerea de teritorii la frontiera caucaziana obligd Marea Britanie la o luare de
pozitie. Cum aceasta nu se gasea in situatia de a se opune expansiunii sovietice in Balcani i in Turcia,
a reusit sa convinga S.U.A. sa adopte o atitudine fatd de situatia creata. Presedintele Truman considera
ca democratiile occidentale dupa conflictul indelungat cu Hitler, Mussolini si Japonia nu mai trebuie
sa cedeze in fata unei noi amenintari. Adancirea divergentelor cu fostul ,,aliat” din rasaritul Europei
cerea plasarea S.U.A. ,,in fata lumii libere”. Britanicii convinsii si ei ca europenii nu sunt in masura sa
se opuna sovieticilor 1l incurajeaza pe presedintele Truman in adoptarea unei pozitii.

La 12 martie 1947 Truman se adresa Congresului S.U.A. Solicitand alocarea sumei de 400 de
milioane dolari pentru Grecia si Turcia a spus : Consider ca politica Statelor Unite trebuie sa fie aceea
de a sustine popoarele libere cdnd rezista in fata unor minoritati inarmate §i unor presiuni externe
care incearca sa le supuna. Discursul a fost perceput ca o mare cotitura in politica americana. New
York Times scria ca Doctrina Truman nu era mai putin importanta decat Doctrina Monroe din 1821,
cand Statele Unite Inchiseserd portile continentului american. Prin Doctrina Truman, Statele Unite
avansau pentru prima data in istoria lor in afara frontierelor lor. Decizia de a asista Grecia si
Turcia a fost rezultatul unei analize profunde intreprinse de guvernul american. Se adduga convingerea
ca distrugerile razboiului, colapsul economiei, somajul si sdracia vor oferi comunismului §i Uniunii
Sovietice ocazia de a submina si cuceri societitile europene. In acelasi an 1947 revista Foreign
Affairs publica un articol sub pseudonimul X, intitulat Containment. Autorul, G. Kennan fusese
diplomat la Moscova. Bun cunoscator al limbii ruse, apreciind corect obiectivele imperialismului
sovietic concluziona cd ,,elementul principal al intregii politici americane trebuie sa fie o indiguire pe
termen lung, rabdatoare dar ferma si urmarind cu atentie tendintele expansioniste ale Rusiei, in
vederea punerii in opozitie fatd de rusi a unei contraforte inalterabile Tn orice punct in care isi vor ardta
semnele vointei de a incdlca interesele unei lumi pasnice”. Kennan era convins ca traditionalul
sentiment de nesigurantd al rusilor si logica puterii sovietice vor determina U.R.S.S sa-si urmeze
politica de expansiune. El mai considera cd S.U.A. ar trebui sa stabileasca relatii speciale cu Marea
Britanie si Canada, si-si orienteze o buni parte a politicii externe spre Pacific. Intrevedea in viitor un
raport triunghiular intre blocul puterilor anglo-saxone, al democratiilor continentale si acela al statelor
»socialiste”. Devenit responsabil in Departamentul de Stat a sustinut ca cel mai bun mod de a ,,limita”
Uniunea Sovietica era acela de a intdri unitatea economicad si politica a statelor occidentale de pe
continentul european.

Aceste consideratii, lansarea Doctrinei Truman au fost completate de ceea ce in istoriografia
ultimilor saizeci de ani este cunoscut sub numele de Planul Marshall.

La 5 iunie 1947, generalul Marshall care dirija diplomatia americand, pronunta un discurs la
Harvard, aratandu-se ingrijorat de situatia economicad europeand. Razboiul a lasat in urma sa atdtea
ruine incdt nevoile Europei sunt acum mai mari decdt capacitatea sa de a plati. Este necesar sa luam

Rece

19 Expresia a fost folosita pentru prima dat de un consilier al ui Roosvelt, B Baruch in 1947
Multi plaseaz inceputul lui de la discursul lui Churchill la Fulton. in sens strict Rizboiul Rece
caracterizeaza perioada 1947 - 1962, de larefuzul planului Marshall de statele din aria de
actiune sovietica pana la criza din Cuba.
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in considerare un ajutor suplimentar, cu riscul expunerii la o dislocare economica, sociala si
politica...”. S.U.A puneau, totusi, o conditie pentru aceasta oferta : statele Europei urmau sa participe
la o institutie insdrcinatd cu gestiunea colectivd a ajutorului si cu elaborarea unui program de
reconstructie europeand. Nu ar fi nici corect, nici util ca guvernul S.U.A. sa procedeze la stabilirea
unilaterala a unui program destinat repunerii pe picioare a economiei europene. Aceasta este treaba
europenilor.

In reuniunile pregatitoare generalul Marshall a sustinut ci ar trebui invitati si sovieticii sa
participe pentru a nu fi acuzati de impdrtirea Europei. Se spera ca ei sa nu accepte pentru ca urma sa li
se ceard sa prezinte toate informatiile asupra situatiei lor economice si financiare. Acest lucru s-a si
realizat. Stalin refuza participarea la Planul Marshall ceea ce a fost o grava eroare diplomatica.
Refuzul lui avea la baza teama de a nu vedea S.U.A. largindu-si sfera economica si politica in Europa.
A existat, totusi, din partea Uniunii Sovietice acceptarea de a negocia. La invitatia guvernului francez
si britanic reprezentantul Uniunii Sovietice, Molotov s-a intalnit cu Bidault si Bevin la Paris intre 27
iunie si 2 iulie. Dupa esecul acestei intalniri se desfdsoard, tot in capitala Frantei, Conferinta de
Cooperare Economici Europeani, intre 27 junie — 2 iulie. 16 state au acceptat oferta S.U.A."'
Raportul celor Saisprezece semnat la 22 septembrie evalua totalul necesarului pe care S.U.A trebuia
sd-1 ia in calcul la 22 miliarde de dolari pentru ani 1948 — 1951. Presedintele american Truman va
intampina unele dificultdti pentru a-si apropia majoritatea opiniei americane la un program de
ajutorare care reprezenta 15% din buget $i3% din venitul national.

Planul Marshall a starnit reactii diverse. Au fost voci care acuzau S.U.A. de urmarirea intereselor
proprii in Europa. De exemplu, in Marea Britanie unde antiamericanismul era prezent in acesti ani se
faceau aprecieri de genul ca: “aproape fiecare zi aducea Marii Britanii o noud dovada a slabiciunii sale
si a dependentei sale de S.U.A. Este o pilulda amara pentru o tard obisnuita sd aiba controlul deplin al
destinului sdu national”. Primirea generald a ajutorului Marshall a fost totusi, foarte pozitiva,
entuziastd in multe state participante.

Planul Marshall aducea celor 16 state care I-au acceptat aproape 13 miliarde dolari repartizati pe
principiul prioritatii si in numar descrescator intre Regatul Unit, Franta, Germania de Vest si Italia. In
fapt, ajutorul S.U.A. nu era acordat fiecirui stat in mod bilateral. Intre conditiile puse de Washington
in afarda de reducerea barierelor vamale, se solicita elaborarea unui plan comun de redresare si
infiintarea unor institutii economice care sa repartizeze §i sa gestioneze ajutoarele.

Ca urmare a impulsului dat prin Planul Marshall, la 16 aprilie 1948 este semnata conventia prin
care lua nastere Organizatia Europeana de Cooperare Economica. Saisprezece state deveneau parti
ale conventiei : Austria, Belgia, Danemarca, Franta, Grecia, Islanda, Irlanda, Italia, Luxemburg,
Norvegia, Olanda, Portugalia, Regatul Unit, Suedia, Elvetia si Turcia. Celor saisprezece li s-a aldturat
in anul urmator cei trei comandanti sefi ai zonelor occidentale de ocupatie ale Germaniei.

0.E.C.E a jucat un rol important in : a) repartitia ajutorului american de aproximativ de 13
miliarde de dolari, o parte sub formd de materiale sau produse si 15% imprumuturi conform cu
cerintele tarilor semnatare ; b)dezvoltarea schimburilor comerciale prin limitarea contingetarilor si
amenajarea mijloacelor si modalitatilor de plata.

Intrucat la sfarsitul razboiului monedele europene nu erau convertibile intre ele, pentru a face
fata cerintelor s-au semnat, in octombrie 1948 si septembrie 1949 acorduri de pliti si compensari. in
1950 prin Acordul din 16 septembrie 1950 a luat fiintd Uniunea Europeana a Platilor. A fost adoptat
un sistem girat de Banca pentru Reglementari Internationale.

0.E.C.E a desfasurat activitatea in diverse domenii : utilizarea si mobilizarea fortei de munca,
difuzarea procedeelor tehnice, formarea profesionald, dezvoltarea regiunilor prin Agentia Europeana
de Productivitate (1953), aprovizionarea cu energie prin Comitetul Energiei (fondat in 1956).

' Spania nu a fost invitata.
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0.E.C.E. si-a propus realizarea unificarii europene. Tarile s-au angajat, in 1948 sa elaboreze un
program anual comun 1948-1949 si apoi un program pe patru ani, 1949-1953. Dar Europa Occidentald
nu era inca pregatita pentru infaptuirea uniunii economice. Opozitiile nationale erau puternice.

In decembrie 1960, printr-o nouid conventie, lua nastere Organizatia de Cooperare si
Dezvoltare Economici intratd in vigoare in septembrie 1961. Impreuni cu cele 18 state din O.E.C.E
se angajau pe acelasi fagas S.U.A., Canada, Japonia (aprilie 1964), Finlanda (ianuarie 1969), Australia
(iunie 1971), Noua Zeelanda (mai 1973). Statele semnatare se puneau de acord pentru a Infaptui
»~expansiunea, consideratd posibild, a economiei si slujbelor si progresul nivelului de viatd in tarile
membre, pentru a contribui la dezvoltarea comertului mondial pe o bazd nediscriminatorie si
multilaterald”.

V. 2.Blocada Berlinului si Securitatea Occidentalilor

Dupa infrangerea Germaniei hitleriste, in conditiile inaintarii Uniunii Sovietice spre centrul
Europei, in statele din Vest continua sa persiste teama fatd de refacerea potentialului ei militar. Desi In
1945 ea a pierdut un sfert din teritoriile recunoscute a fi germane prin Tratatul de la Versailles din
1919 si Aliatii o conduceau prin Comisii de Control compuse din comandanti — sefi, american,
sovietic, britanic si francez cu sediul la Berlin militarismul traditional german nu a incetat sa
reprezinte o amenintare. Punctul de vedere american de a se reveni la o administratie centralizatd a
teritoriului german a intdmpinat opozitia ferma a francezilor. Lor le era teama ca o data reunificata,
Germania 1si va reface puterea militara. Amintirile din 1871, 1914, 1940 erau puternice mai ales ca
statul francez era singurul stat (care avea o zond de ocupatie in fosta Germanie) care avea frontierd
comuna cu acesta.

La 4 martie 1947, Georges Bidault ministrul afacerilor externe francez, semna cu omologul sau
englez, Ernest Bevin 1a Dunkerque, un Tratat al carui scop, dupa cum se preciza in preambul, era ,,sa
impiedece Germania sa devina din nou o amenintare pentru pace”. Germania era mentionatd in toate
cele trei articole principale. Sperand in obtinerea unui sistem de garantie din partea S.U.A., Franta si
Marea Britanie invitd statele Beneluxului'*la discutii in vederea incheierii unei aliante. Contactele
intre aceste state s-au inmultit la sfarsitul anului 1947 si la inceputul celui urmator. Alaturi de ministri
de externe francez si englez, a desfasurat o activitate sustinuta Paul — Henri Spaak.

,Lovitura de la Praga”, interpretatda in Europa Occidentald ca semn al amenintarii directe a
U.R.S.S impotriva securitatii lor, a accelerat semnarea unui tratat largit. Negocierile care erau in curs
de desfagurare de mai multe saptdmani intre Lodra, Paris si natiunile Beneluxului au fost accelerate
primind accente noi. Uniunea Occidentald pe care o pregiateau urma sa fie militara, dar si economica,
sociald culturald. Tratatul de la Bruxelles semnat la 17 martie 1948, mentiona $i Germania doar Intr-
una din cele opt declaratii pe care le continea preambulul. Statele semnatare se declarau hotarate ,,sa
intreprinda masurile pe care le considera necesare 1n cazul reluarii unei politici de agresiune din partea
Germaniei”. Tratatul era deschis si altor state, precizandu-se ca semnatarii vor putea ,,sa hotarasca de
comun acord, sd invite orice alte state sa adere la prezentul tratat”. Caracterul militar al tratatului este
sugerat de organizarea instantelor militare pe timp de pace si de instalarea la Fontainbleau a unui stat
major interaliat.

Tratatul de la Bruxelles a precedat Tratatul Atlanticului de Nord. Fara a sustine o legatura directa
intre evenimente, Tratatul de la Bruxelles este urmat de inrautatirea situatiei Berlinului, de instituirea
Blocadei sovietice asupra capitalei Germaniei. La 31 martie 1948, maresalul Vladimir Sokolovschi,
comandantul sef al fortelor sovietice in Germania, hotaraste sa controleze din punct de vedere militar

12 Guvernele in exil ale Belgiei, Olandei si Luxemburgului au redactat la Londra un proiect de
Uniune economica prevazut sa fie aplicat dupa Eliberare’. Acest text a stat la originea
Beneluxului 1947.
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toate legaturile intre zonele occidentale din Berlin si Germania Orientala. In fapt, Stalin urmirea sa
impund o schimbare a politicii americane in Germania blocand toate caile terestre din vestul
Berlinului. Intrucat orasul rimanea izolat la 160 km in interiorul zonei sovietice masura Moscovei
ingreuna controlul Aliatilor Occidentali asupra sectoarelor acestora in Berlin. Moscova urmérea nu
numai o schimbare a politicii americane in zona, ci si si-i oblige pe occidentali si pardseasca orasul. In
acest fel, fosta capitala a celui de-al treilea Reich rdmanea sub tutela sovietica. Realizarea practica a
planului ar fi reprezentat o importanta victorie a U.R.S.S.

Puterile Occidentale au adoptat o atitudine abila fata de actiunea ,,aliatului” din Est. Nici nu au
cedat dar nici nu au declansat un atac aerian. Dar au decis transportul pe calea aerului a alimentelor,
combustibililor, a altor provizii necesare celor 2.000.000 de locuitori. Masive transporturi s-au efectuat
pe parcursul anului 1948. Sovieticii urmareau avioanele cu lumini orbitoare dar nu au deschis focul.
Presedintele Truman lasase sa se inteleagd ca orice tentativa de atac sovietic ar fi dus la declansarea
unui nou razboi. Mai mult, la bazele britanice au fost trimise avioane B-29 dotate cu bombe atomice
care urmarea evolutia crizei de la Berlin.

Blocada Berlinului a incetat la 12 mai 1949. Ea a avut doud consecinte semnificative : a)
Germania de Vest a inteles ca Berlinul a fost salvat datorita interventiei americane. Constienta ca doar
S.U.A. pot garanta securitatea orasului in fata Moscovei, Germania a fost aliniatd pe termen
nelimitat la diplomatia americana; b) Berlinul devine emblema luptei pentru libertate in fata Uniunii
Sovietice. Ea a permis reabilitarea politicd a germanilor fatd de democratiile occidentale. Reunificarea
orasului era irealizabila pe termen lung.

Tensiunile determinate de Blocada Berlinului determind o implicare mai ampla a S.U.A. in
problemele vest-europene. Marea Britanie considera pactul militar incheiat la Bruxelles la 17 martie
1948 ,,util,dar insuficient”. Deja in momentul semnarii Georges Bidault cerea generalului Marshall sa
ia in considerare un sistem de aparare comuna cuprinzand pe cei cinci, S.U.A. si alte state europene.
Initiativa reprezintd originea Pactului Atlantic. La 3 aprilie, ministrii apararii celor cinci state se
intalnesc pentru a elabora un plan de aparare comund a Europei Occidentale sustinut, eventual, de o
garantie americana. Deoarece guvernul S.U.A. nu avea dreptul sa incheie aliante in timp de pace in
afara continentului american, la 11 iunie 1948 a fost votata ,,rezolutia Vandeberg” prin care Senatul
inlatura acest obstacol.

Din luna octombrie 1948 pana in martie 1949, perioada in care podul aerian salveaza Berlinul de
Vest, se desfasoara fara intreruperi, neocieri, intre cei Cinci, Canada si S.U.A.

La 4 aprilie 1949, la Washington, ministrii Afacerilor Strdine reprezentand Belgia, Canada,
Danemarca, Franta, Islanda, Italia, Luxemburgul, Olanda, Norvegia, Portugalia, Regatul Unit si
S.U.A. semneazi Tratatul Atlanticului de Nord'". Tratatatul genera infiintarea unor structuri
permanente (art. 9) care vor forma Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord. Intrarea in alianta a
unui nou membru era supusa dreptului de veto al primilor semnatari (art. 10). Scopul oficial al
N.A.T.O. era de a organiza apdrarea comund a Occidentului european. El reprezenta un angajament
american mai complet. Pentru prima data in istoria sa, S.U.A au semnat in timp de pace un pact militar
prin care se angaja sa intervind automat cu propriile forte in apararea unui aliat atacat. Prin aceastd
semnaturd, S.U.A. puneau capat la doua secole de izolationism, reprezentdnd o schimbare de
traiectorie in politica externa americana.

La cateva ore dupa semnarea Tratatului Atlanticului de Nord, presedintele Truman a organizat o
reuniune cu ministrii de externe a tarilor membre trasand principalele linii ale ,unei batalii
anticomuniste care trebuia sd implice politica interna si Weltanschaung-ul aliatilor”. A dat de inteles

BGrecia si Turcia, invitate in septembrie 1951 sd adere la alianta, au aderat oficial la 18
februarie 1952. Germania adera la Alianta Atlantica la 9 mai 1955, iar Spaniain 1981. La 21
noiembrie 2002, la summit-ul de la Praga, a fost invitata si tara noastra sa intre in Alianta
Atlanticului de Nord, alaturi de alte sase state est europene.
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ca era necesara reinarmarea Germaniei, a sugerat vechilor puteri imperiale ca se impunea schimbarea
atitudinii in colonii pand la acordarea independentei. Sugestia din urma era facuta din perspectiva
utilizarii de U.R.S.S a exploatarii coloniale in campaniile ei de propaganda.

Semnarea Pactului Atlanticului, Blocada Berlinului au contribuit la oficializarea Tmpartirii
Germaniei. La 23 mai 1949, Aliatii Occidentali au creat Republica Federald a Germaniei (Germania
Occidentald). La randul sau, Uniunea Sovietica a iInfiintat Republica Democratd Germand la 7
octombrie 1949. Europa era impartita in ,,lagare”.

Controlul Europei de Est de catre Moscova a insemnat pierderea independentei statelor din zona.
Stalin a permis mentinerea fortelor armate ale acestor state numai ca parti componente ale unei
structuri militare mai largi, comandata de el. conducerea sovieticd a creat oficial un sistem de alianta,
denumit Organizatia Tratatului de la Varsovia (Pactul de la Varsovia) semnat in 1955. Prezentat ca
o ripostd la adeziunea germand la Pactul Atlanticului de Nord, el prevedea ca in caz de agresiune
armati impotriva unei tiri membre, asistenta aliatilor sa fie automata .

V. 3.Consiliul Europei

La 28 octombrie 1948, Comitetul International care organizase Congresul de la Haga a infiintat
Miscarea Europeana, organizatie permanenta destinatd progresului unificarii Europei. Presedinti de
onoare ai acesteia au devenit francezul Leon Blum, Winston Churchill, italianul De Gasperi si
belgianul Spaak, care 1i garantau caracterul international i nepartizan.

Crearea Uniunii Occidentale si a Organizatiei Europene de Cooperare Economica in cursul
anului 1948 nu raspundea obiectivelor afirmate la Congresul de la Haga. Lipsea componenta
parlamentard, o adunare formatd din reprezentantii parlamentelor nationale care sd constituie ,,0
tribuna pentru schimbul de idei si pentru exprimarea unei opinii europene...referitor la problemele de
actualitate”.

In aceste circumstante, in iulie 1948 ministrul de externe al Frantei, Bidault, prezenta cu ocazia
unei reuniuni a Consiliului Consultativ al Tratatului de la Bruxelles prima propunere oficiald la nivel
guvernamental referitoare la crearea unui parlament european. Propunerea a fost primita cu o anumita
retinere. Dar la 26 octombrie 1948, Consiliul de la Bruxelles decide constituirea unui Comitet pentru
studiul §i dezvoltarea unitatii europene alcatuit din reprezentantii celor cinci state membre ale Uniunii
Occidentale. Reunit la Paris, Tn octombrie 1948, sub presedintia lui Edouard Herriot, Comitetul a fost
sesizat de o propunere franco-belgiana care a solicitat crearea unei Adunari Parlamentare Europene.
Delegatia britanicd a prezentat o contra-propunere preconizand un Consiliu European competent in
problemele de interes comun, exceptand atit apararea militara cat si problemele economice care
reveneau O.E.C.E. Ea a mai propus ca pe langa Comitetul Ministrilor sd fiinteze si o Adunare
compusa din delegati ai guvernelor. Fidela conceptiei sale privind crearea unei structuri
interguvernamentale de tip clasic, Marea Britanie refuza Adunarii orice putere decizionald proprie,
practic orice caracter parlamentar. Britanicii doreau o organizatie foarte apropiatd de modelul
traditional de cooperare interguvernamentald, o organizatie strict dependenta de guverne de vreme ce
membrii sdi ar fi alesi i mandatati de executive. Potrivit tezei franco-belgiene, dimpotiva, noile
institutii trebuiau sa aiba caracter parlamentar veritabil si sd 1 se acorde o competenta extinsa.

In final, cu ocazia reuniunii Consiliului Consultativ al Tratatului de la Bruxelles, din 27 si 28
ianuarie 1949, moderandu-si pozitia, Marea Britanie se declard de acord cu principiul crearii unei
Adunari Parlamentare, avand un rol consultativ. Cei cinci ministrii de externe au ajuns la un consens
privind infiintarea unui Consiliu al Europei compus dintr-un Comitet Ministerial, care lucra cu usile
inchise, si un Corp consultativ, ale carui reuniuni erau publice. S-a decis convocarea unei conferinte a

" Nu a fost folosit niciodatd in caz de agresiune armata, vocatia sa militara s-a limitat la rolul de
politie interna in tabara sovietica - Budapesta (1956), Praga (1968).
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ambasadorilor pentru a pune la punct atributiile §i organizarea acestei noi institutii invitand noi state :
Danemarca, Irlanda, Italia, Norvegia si Suedia sd participe la negocieri. Aceastd Conferinta trebuia sa
elaboreze statutul Consiliului Europei.

La o luna de la semnarea Tratatului Atlanticului de Nord cei zece ministri de externe ai statelor
interesate se reuneau la Londra, in palatul St. James pentru examinarea concluziilor ambasadorilor si
pentru a solutiona ultimele dificultati.

La 5 mai 1949 Statutul Consiliului Europei a fost semnat. In comunicatul oficial dat
publicitatii se ardta : ,,...Caracteristica esentiald a Statutului... este crearea unui Comitet al Ministrilor
si a unei Adunari Consultative al caror ansamblu constituie Consiliul Europei. Comitetul Ministrilor
va avea ca atributii dezvoltarea cooperarii intre guverne, iar Adunarea Consultativa, exprimand
aspiratiile popoarelor din Europa, va furniza guvernelor posibilitatea de a rimane In permanent contact
cu opinia publica europeana”. Cele zece tari fondatoare au fost : Franta, Marea Britanie, Danemarca,
Irlanda, Italia, Belgia, Olanda, Luxemburg, Norvegia si Suedia.

Statutul a intrat in vigoare la 3 august 1949, primele sesiuni ale Comitetului Ministrilor si ale
Adunarii Consultative avand loc, dupa aceasta data la Strasbourg. Capitala alsaciana a fost desemnata
ca sediu al Consiliului Europei, decizia adoptata semnificand dorinta europenilor de a se dedica
edificarii unei Europe a pacii, intelegerii $i cooperarii.

Competenta recunoscutd Consiliului Europei'” se manifestd in domeniile : economic, social,
cultural, stiintific, juridic, administrativ. Organizatia de la Strasbourg nu a fost admisa sa participe la
rezolvarea problemelor de politica externa. Explicit excluse sunt ,.chestiunile relative la apararea
nationald” vointei statelor neutre de a nu participa la o organizatie cu caracter militar adaugandu-i-se
dorinta celor ,,angajati” de a evita orice incdlcare privind competentele aliantelor la care adera.
Consiliul Europei a abordat, totusi, probleme de ,,aparare nationala” :in 1950, Adunarea Consultativa
recomanda crearea imediata a unei armate europene. Comitetul de Ministri i reamintea incompetenta
in domeniu. Adunarea replica cerand abrogarea articolului 1 . Cu toate ca refuza din nou, comitetul de
Ministri sugereaza, in 1951, reluarea dezbaterilor consacrate urmadririi ,,pacii bazate pe justitie si
cooperare internationald”, termeni figurdnd in preambulul statutului. De atunci, adunarea 1si
recunoaste dreptul de a-si exprima opinia despre aspectele politice ale problemelor militare; ea nu
elimind din competentele sale decat problemele de tehnica militard purd. A fost obstructionata si in
privinta actiunilor economice prin recunoasterea O.E.C.E. Eficienta actiunilor sale este limitata.
Structura este duald, rezultat al unui compromis. Institutiile sale sunt : Adunarea Consultativa -
asigurd reprezentare ponderatd, pentru a respecta egalitatea intre tari; delegati nominali erau
inregistrati in ordine alfabeticd, pentru a favoriza grupurile transnationale si adopta rezolutii cu
majoritatea de doua treimi. Comitetul de Ministri examineaza textele votate de Adunare; prin votul sau
poate sa contribuie la realizarea unanimitatii sau sa-si exercite dreptul de veto. Nu are puterea de a
pune 1n aplicare rezolutiile adoptate.

Consiliul Europei a consacrat un domeniu care ii este recunoscut ca o prioritate — drepturile
omului. Conventia europeana a Drepturilor omului a fost aprobatd in sedinta din 4 noiembrie 1950.
Conventia enumera drepturile individului si libertatile cetatenesti.

In 1955, a fost adoptat drapelul Europei, reprezentand cercul celor 12 stele aurii pe fond albastru.
Prin dispozitia lor, cele 12 stele simbolizeaza unitatea popoarelor Europei. Numarul lor este invariabil,
cifra 12 fiind simbolul perfectiunii si plenitudinii. Din mai 1986, drapelul european a devenit si
emblema Uniunii europene. In 1972, Comitetul Ministrilor a adoptat imnul european, un aranjament
orchestral al preludiului Oda bucuriei din Simfonia a IX-a de Beethoven.

Organizatia a ramas de-a lungul primelor sale patru decenii o institutie vest-europeana. La
sfarsitul acestei faze de existenta, Consiliul Europei a atins cifra de 23 de membri. O importanta

' Nu trebuie confundat cu Consiliul European .infiintatla 10 decembrie 1974 la Paris si care
este o institutie a Comunitatilor europene.
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schimbare s-a produs la sfarsitul razboiului rece. Dupa 1989, Consiliul Europei a reprezentat prima
structurd de primire a tarilor Europei Centrale si de Est'®.

Rolul Consiliului Europei a fost intarit cu ocazia Conferintei la varf de la Viena, in octombrie
1993. Sefii de stat si de guvern au recunoscut importanta pentru securitatea si stabilitatea Europei a
unei adeziuni progresive a tuturor statelor la valorile democratiei, drepturilor omului §i preeminenta
dreptului. Deciziile adoptate in cadrul conferintei au permis Consiliului Europei sd joace un rol
proeminent in desfasurarea amplelor transformari pozitive ce au urmat conferintei, inclusiv in ceea ce
priveste protectia minoritatilor. Consiliul a sustinut activ procesele tranzitiei democratice si a pus la
punct un mecanism complex si eficient de urmarire a modului in care statele membre isi respecta
angajamentele asumate.

Conceptul securitatii democratice lansat pentru prima datd In terminologia internationald de
Summit-ul de la Viena se numara printre contributiile teoretice si politice remarcabile ale Consiliului
Europei. Organizatia a fost angajata sa contribuie la formarea in Europa a unui vast spatiu de securitate
democraticad. La inceputul mileniului al IIl-lea, a devenit din ce in ce mai evident faptul ca securitatea
comund nu poate fi redusd numai la componenta sa militard, cu garantiile sale de aparare si
mecanismele sale de mentinere sau restabilire a pacii, si la componenta sa economicd, vizand de cele
mai multe ori disparitatile excesive si angajarea pe calea colaborarii si integrarii. Ea comporta si o
dimensiune politicd — aceea a securitatii democratice — constand in faptul ca toate statele membre se
angajeaza, atat In ordinea lor interna cat si in relatiile lor internationale, sd puna in aplicare principiile
democratiei pluraliste, primatul dreptului, respectarii drepturilor omului si ale natiunilor.

Conceptul securitdtii democratice si-a gasit o expresie fecunda in cadrul procesului Pactului de
Stabilitate propus de Uniunea Europeana statelor Europei Centrale si de Est la care Consiliul Europei
si-a dat concursul sau.

Ratiunea de a exista a Consiliului Europei, cooperarea interguvernamentala, poate fi realizata
prin crearea intre statele membre a unei uniuni mai stranse, bazate pe valori fundamentale comune. Ea
pune in legaturd guvernele statelor membre prin intermediul ministerelor lor specializate, care sunt
reprezentate de experti in circa 200 de comisii, comitete si subcomitete cate are Organizatia.

Cooperarea interguvernamentala se realizeaza la trei niveluri: a) in cadrul Programului
interguvernamental de activitate, care acoperd probleme precum : democratia pluralistd si drepturile
omului, media si comunicatiile, democratia locald i cooperarea transfrontalierd, cooperarea juridica si
statul de drept, drepturile sociale, problemele societatii, sanatatii, mediului si amenajarii teritoriului,
educatiei, culturii si patrimoniului, sportului si tineretului; b) in cadrul programelor de cooperare si de
asistenta elaborate pentru a sprijini tarile Europei Centrale si de Est; c¢) sub forma unor actiuni de
cooperare mai restransa, privind subiecte specifice, la nivelul unor acorduri partiale cu participarea
unui numar limitat de state, fie cd sunt membre sau nemembre ale Organizatiei. Vointa de a actiona
impreuna poate imbraca si alte forme. Acesta este, in special, cazul Programului mdsurilor de
incredere care oferd un sprijin moral si financiar initiativelor provenind din zona societatii civile si
vizand promovarea relatiilor si cooperarii intre comunitatile majoritare $i minoritare.

Dimensiunea parlamentara a Organizatiei 1si gaseste reflectarea in activitatea Adunarii, instanta
deliberativa alcatuita din delegatii celor 41 de parlamente nationale ale statelor membre.

Deliberarile Adundrii Parlamentare au un rol important in definirea si orientarea activitatilor
guvernamentale.

Activitatea Consiliului Europei a devenit in ultimii ani normativa. Au fost elaborate mai mult
de 150 de Conventii propuse spre ratificare tarilor membre.

'® Republica Federald Germani a aderat in 1951; Austriain 1956 Ungaria adera in noiembrie
1990, Romania devine membra in 1995;Moldova si Federatia Rusa in 1996." Cu admiterea
Georgiei, in martie 1999, a Armeniei si Azerbaijanului in 2001,numarul membrilor a ajuns la
44,
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Evenimentele care au avut loc in Europa Centrald si de Est dupd 1989 conferda Adundrii o
misiune unica : aceea de a contribui la integrarea acestor tari in familia democratiilor europene si de a
promova o veritabild cooperare parlamentara intre toate statele Europei.
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VI. DEMARAJUL CONSTRUCTIEI EUROPENE. NASTEREA
COMUNITATILOR

VI. 1.Planul Schuman si Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului

Infiintarea Consiliului Europei reprezinti o dati de referinta in evolutia relatiilor intereuropene
dupa cel de-al doilea razboi mondial. Aceasta structura a contribuit la formarea unui centru european,
a mentalitdtilor, ,,a elitelor continentului nostru”. Dar puterile sale erau limitate. Limite determinate de
evidentele reticente ale statelor suverane dornice de particularism.

Constituirea Consiliului Europei a incurajat actiunile adeptilor constructiei europene, de
integrare economicad, politica si militara intr-un ansamblu transnational.

Printre adeptii unificarii se numarau cateva dintre cele mai reprezentative personalitati politice
ale timpului : Robert Schuman si Jean Monnet (Franta), Konrad Adenauer (Republica Federald
Germanad), Alcide de Gasperi (Italia), Paul Henri Spaak (Belgia), Winston Churchill (Marea Britanie).
Cu toata sustinerea proiectul integrarii progresa foarte Incet..

Ideea concretizdrii procesului de integrare europeand apartine francezului Jean Monnet,
presedinte al Comitetului francez al planificarii din 1946. El este promotorul unei Europe a carbunelui
si a otelului administratd de un organism international. Condamnat pentru politica sa, Monnet va fi
acuzat de ,tehnocratie”, de complicitate cu industriasii $i bancherii europeni. Acuzatii nefondate.
Elaborandu-si proiectul, Monnet avea in vedere apropierea popoarelor de pe continent care urma sa
constituie suportul viitoarelor ,,State Unite ale Europei”. Constient de imensele greutati ale actiunii,
scria : Europa, nu se va transforma dintr-o data intr-o constructie unitard, acest lucru se va face prin
realizari concrete, creandu-se mai intdi o solidaritate reala.

In conceptia lui Monnet, primul pas trebuia ficut prin asocierea Frantei si Germaniei in cadrul
unui proiect comun care sa ofere economiilor lor posibilitatea unor avantaje si profituri reciproce.
Germania dispunea de mari zdcaminte de cocs, de care Franta avea nevoie in cantitdti importante
pentru aprovizionarea industriei metalurgice, ea putand furniza, in schimb, partenerului mari cantitati
de minereu de fier. Ideea era de a asocia aceste bogatii si necesitdti intr-o intreprindere care, ulterior,
putea fi extinsad si la alte state europene interesate. Aceasta ar fi reprezentat o prima etapa a unei
comunitati largi, specializata.

Inspiratorul, cum a fost denumit Jean Monnet de generalul Charles de Gaulle a prezentat planul
sau ministrului de externe al Frantei, Robert Schuman, el insusi un european convins. De comun acord,
cei doi au facut mari eforturi pentru crearea unei forme de unificare economica prin intermediul céreia
sperau sa rezolve si probleme economice, dar si sa facd imposibild izbucnirea unui nou razboi intre
Franta si1 Germania.

La 9 mai 1950 in salonul Orologiului din Quai d'Orsay, ministrul afacerilor de externe Robert
Schuman prezintd oferta publica a statului francez catre Germania de a pune in comun productia de
carbune si de otel. Comunicatul ministrului obtinuse aprobarea Consiliului de Ministri, dar a
reprezentat o surpriza pentru opinia publica.

Infiintarea unui centru al industriei grele in Europa Occidentala fusese sugerati si de cancelarul
Germaniei, Konrad Adenauer, la 1 ianuarie 1949. Interesat in ridicarea controlului unilateral asupra
Ruhrului exercitat, de la terminarea razboiului de catre aliati, propunea inlocuirea lui cu o asociatie de
drept international pe bazd cooperativd. In asociatie — Germania urma sa intre cu feroasele din Ruhr,
Franta cu minereul din Lorena, Franta, Germania, Saar, Luxemburg, Belgia, cu industria lor grea.
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Ideea fusese enuntata si de deputatul laburist Frederic Lee, In fata Adunarii Consultative a Consiliului
Europei. De altfel, Adunarea Comitetului de Ministri o inclusese intre recomandarile sale.

Planul Schuman prin inventarea sistemului comunitar, devine revolutionar in domeniul relatiilor
internationale. Combina solutia tehnicd a lui Adenauer cu un proiect politic vast. Pentru Schuman
conta realizarea ,,primelor fundamente concrete ale unei federatii europene indispensabile mentinerii
pacii”. Institutiile erau doar schitate. Conducerea urma si fie incredintata unei Inalte Autorititi noi, ale
carei decizii vor lega Franta,Germania si tirile care vor adera la ea. Se preconiza o Inalti Autoritate
compusd din membrii independenti ai guvernelor nationale si ale carei decizii, executorii in diferitele
state membre, vor putea fi obiect al recursurilor jurisdictionale (contraponderea unei adunari
parlamentare comune va fi precizata in tratat).

Supranationalitatea reprezinta punctul de plecare al unei constructii mai vaste, instituind, pe
fondul ,,solidaritatilor concrete”, primele baze ale unei federatii europene indinspensabile apararii
pacii. Declaratia Schuman este consideratd act fondator al unitatii europene, deoarece propune o
autoritate superioara statelor.

Oferta era facuta guvernului german, dar Comunitatea era deschisa si celorlalte state din Europa.
Primirea Planului Schuman in Europa a fost in general, favorabila. Adeziunea germana fusese
obtinuta, Italia lui Alcide de Gasperi era deja castigata pentru ideea europeana; statele Beneluxului s-
au asociat acestei initiative. Potrivnici, siderurgistii englezi apreciau ca nu au nevoie sd faca schimb de
materii prime cu continentul. U.R.S.S. si statele satelite, ca si Partidele comuniste occidentale,
condamnau aceasta politicad consideratd inspiratd de activitatea ,,monopolurilor americane” si de ,,cei
vinovati” de rdzboi”. S.U.A. fac o buna primire planului, sprijinul american acordat ,.,europenilor” este
total.

O conferinta internationald, reunind sase state, s-a deschis la Paris la 20 iunie 1950. Dupa zece
luni de discutii, pe 19 martie 1951 este parafat un proiect de conventie elaborat de experti, tratatul
instituind Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului, semnat la 18 aprilie 1951 de Franta,
R.F.G,, Italia, Belgia, Tarile de Jos, si Luxemburg. Se instituia o Piatd comuna a carbunelui si otelului
care implica suprimarea drepturilor de vama si a restrictiilor cantitative cu privire la libera circulatie a
produselor, interzicerea masurilor discriminatorii §i a subventiilor sau ajutorului acordat de stat. Piata
era dominatd de principiul liberei concurente, Insd Comunitatea controla aprovizionarea ritmica si
fixarea preturilor la cel mai scazut nivel. Piata urma sd fie realizatd progresiv in doud perioade :
pregatitoare si de tranzitie pentru a permite industriilor nationale sa se adapteze.

Cele mai mari intarzieri in ratificarea Tratatului vor veni, greu de crezut, din partea Frantei.
Ansamblul ratificarilor odatd obtinut, asigurd tratatului intrarea in vigoare la 25 iulie 1952. Dupa
incheierea perioadei pregatitoare — timp in care au fost create si institutiile -, Piata Comuna va fi
deschisa pe 10 februarie 1953 pentru carbune, minereu si fier vechi si pe 1 mai 1953 pentru otel.

Tratatul de la Paris a stabilit si institutiile C.E.C.O : Consiliul, Parlamentul si Curtea. O
dificultate a reprezentat-o relatia dintre Inalta Autoritate si guvernele tarilor membre. Statele
Beneluxului doreau mentinerea unui rol important al guvernelor nationale. Reprezentantii Frantei si
Germaniei subliniau natura politica a Inaltei Autoritati. Institutia, in conceptia celor doui state, urma
sd ramand independentd de guvernele tarilor membre. Punctele de vedere au fost conciliate prin
crearea Consiliului de Ministri care a impus Tmpdrtirea conceptuald a muncii Comunitatii Carbunelui
si Otelului in doud segmente: aspecte care tineau de responsabilitatea Inaltei Autorititi si aspecte care
intrau in atributele guvernelor nationale, conditia principala fiind ca partile sd actioneze impreuna.

Inovatiile institutionale din cadrul C.E.C.O. — Adunarea Parlamentara si Curtea de Justitie nu
au ridicat probleme majore. In timp, prima institutie a devenit Parlamentul European iar Curtea de
Justitie un factor important al Uniunii Europene.
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Infiintarea C.E.C.O. a avut un rol important in evolutia relatiilor vest-europene. Acceptind
egalitatea cu Germania, Franta isi va imbunititi situatia economici intr-un ritm alert'’. Planul
Schuman a reprezentat o oportunitate pentru Germania. El permitea statului reintrarea in Comunitatea
Europeana. Nu este lipsit de importantd faptul ca el a diminuat presiunea americand asupra Europei
Occidentale ca urmare a noilor raporturi franco-germane. A contribuit la accelerarea aplicarii Planului
Marshall.

In cazul C.E.C.O., dupi cum s-a observat, federalismul si supranationalitatea nu ridicau obiectii
pentru cad erau aplicate intr-un domeniu ingust, foarte important de altfel — productia carbunelui si
otelului.

Tratatul semnat la 18 aprilie 1951 la Paris, de Cei Sase, a deschis calea veritabilei uniuni
europene, a unui veritabil spirit european. Succesul politicii C.E.C.O. este sugerat de faptul ca in 1972
Cele Sase state semnatare ale Tratatului de la Paris furnizau 9% din carbunele mondial si 17% din otel.
In 1954, a fost semnat un acord de asociere intre Marea Britanie si C.E.C.O. si un acord tarifar in
1957.

Comunitatea Economica a Carbunelui si Otelului a reprezentat un punct de plecare pentru
organizarea Pietei Comune si a Euratomu-lui.

V1.2 .Evolutia Comunitatilor. Tratatul de la Roma.
Infiintarea Pietei Comune si Euratom-ului

Constituirea C.E.C.O. a reprezentat un pas important in constructia europeana.

Pe parcursul anului 1955, ideea europeand este relansatd. Un curent porneste din mediile
tehnocrate pentru care extinderea competentelor comunitare la transporturi si energie ar fi reprezentat
un pas Tnainte. Printre sustindtorii curentului se numéra Jean Monnet si apropiatii sai. Curentul acorda
un rol exagerat energiei atomice si utilizarii ei In scopuri pagnice. A face din atom forta motrice a
relansarii europene este o idee care se impune tot mai mult.

Al doilea curent avea in vedere elaborarea unui proiect de Piati Comuni generala. In cadrul lui,
un rol important ocupa ministrul economiei vest-germane, Ludwig Ehrard care dorea inlaturarea
piedicilor din calea schimburilor interne, belgianul Paul Henri Spaak, partizan al unei integrari
economice globale fintr-o suprastructuri supranationaldi cu numerosi adeptii olandezi. Intre
reprezentantii celor doud curente au avut loc numeroase intruniri in vederea realizarii unei apropieri a
punctelor de vedere.

Proiectele de unificare europeani sunt relansate de statele din Benelux'®.

La 20 mai 1955 a fost elaborat Memorandum-ul tarilor Benelux, care aprecia ca integrarea
economica o precede pe cea politicd si ca economicul reprezintd fundamentul constructiei europene.
Reprezentantii Beneluxului propuneau organizarea unei Conferinte in scopul obtinerii unui tratat care
sd permitd colaborarea 1n vederea realizarii Pietei Comune, politica energetica, infrastructura
transporturilor, dezvoltarea si folosirea pasnicd a energiei atomice. Organizarea unei asemenea
Conferinte se impunea In acel moment. Cercurile europene erau divizate in dilema continudrii sau nu a
experimentului C.E.C.O.

In calitate de presedinte al Inaltei Autorititi a C.E.C.O., Jean Monnet a reusit si impuni
ministrilor de externe ai Celor Sase reluarea constructiei europene incluzand atat proiectele sectoriale
cat si programul mai Indraznet al Beneluxului si a Germaniei.

' Tn acel moment Franta era creditoare a tarilor din O.E.C.E cu 50 milioane dolari si se dezvolta
datorita efectelor programului condus de J. Monnet.

"1 a 11 decembrie 1952 guvernul olandez sugera integrarea vamala intre Cei Sase,in domeniul
agricol.
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Conferinta si-a desfasurat lucrdrile la Messina intre 1 si 2 iunie 1955. Conferinta adoptd o
rezolutie care exprima dorinta comuna a statelor reprezentate ,,de a trece la o noud etapd”. Participantii
au cazut de comun acord sd constituie un Comitet format din reprezentanti guvernamentali sub
presedintia lui Paul-Henri Spaak. Sarcina Comitetului consta in elaborarea unui raport care sa schiteze
in linii mari ceea ce va insemna Comunitatea Economica Europeana si Euratomul. Comitetul si-a
inceput lucrdrile la 9 iulie 1955 la castelul Val - Duchesse, aproape de Bruxelles. A fost organizat pe
patru comisii avand ca obiect problemele energiei traditionale, ale energiei nucleare, transporturilor si
lucrarilor publice, ale Pietei Comune. Pe parcursul dezbaterilor s-a evidentiat interesul unanim pentru
Piata Comuna generald. Ramanea in discutie dosarul energiei atomice.

La 23 aprilie 1956, Comitetul Spaak preda celor sase ministri un Raport detaliat vizand crearea
unei Comunitati Economice Europene si a unei Comunitati Europene a Energiei Atomice. Raportul a
fost aprobat de Conferinta de la Venetia din 29-30 mai 1956.

Dezbaterile pe marginea Raportului se vor desfasura in forurile nationale din mai 1956 pana in
martie 1957, perioadd 1n care vor fi puse la punct proiectele de conventie. Franta insista pentru
includerea activitatii agricole si a problemelor pe care le punea in viitoarea Piatd comund. Ea lua in
considerare si asocierea teritoriilor de peste mare, comunizarea sustinerii lor financiare. Germania
acorda o atentie deosebitd mecanismelor comunitatii atomice, fiind ostild stabilirii unui oficiu de
cumpdrare unic si exclusiv de materii fisionabile care sd concentreze intreaga aprovizionare a tarilor
membre.

Jean Monnet s-a ocupat de pregdtirea opiniei publice si parlamentare pentru ratificarea tratatelor.
Sustinut de 34 de lideri politici si sindicali din Cele Sase state formeaza ,,comitetul de Actiune pentru
Statele Unite ale Europei”.

Inlaturarea ultimelor obstacole s-a facut in cadrul Conferintei de la Paris din 16-19 februarie
1957 care a reunit experti, ministri de externe, sefi de guvern. Tratativele vor fi concretizate prin
Tratatul de la Roma.

Tratatul de la Roma semnat la 25 martie 1957 reprezintd incheierea etapelor premergatoare
integrarii, marcand inceputul consolidarii acestuia intr-un triunghi comunitar C.E.E.; C.E.C.O.si
E.U.R.A.T.O.M. cu trei etape succesive : Uniunea vamala, Uniunea Economica si Uniunea politica.

Tratatul de la Roma instituind Comunitatea Economica Europeani infiinta Piata Comuna
intre cele sase state contractante pentru a promova o dezvoltare armonioasa a activitatilor economice
in ansamblul Comunitatii; o expansiune continua si echilibrata, o stabilitate sporitd, o ridicare
accelerata a nivelului de viata §i relatii mai stranse intre statele pe care le reuneste. Piata Comuna
presupunea infiptuirea uniunii vamale, comportand atat eliminarea drepturilor vamale cat si a
restrictiilor cantitative intre statele membre, instituirea unui tarif vamal comun'’, realizarea unei
uniuni vamale. Dezarmarea vamala, suprimarea restrictiilor cantitative, stabilirea unui tarif exterior
comun se opera progresiv, de-a lungul unei perioade de tranzitie de doisprezece ani divizatd in trei
etape.

Piata Comuna insemna si abolirea barierelor liberei circulatii a persoanelor, a serviciilor, a
capitalurilor intre state membre (cu exceptia celor avand un caracter social). Dincolo de uniunea
vamald, Piata Comund facea posibild elaborarea unor politici comune, prima dintre ele privea
agricultura®. Articolul 2 al Tratatului stabilea obiectivul general al Pietei Comune; acela al apropierii
progresive a politicilor economice ale statelor membre. Comunitatea avea misiunea de a promova
dezvoltarea armonioasa a activitatilor economice; expansiunea economica, cresterea nivelului de viata,
relatii stranse intre state membre.

" Realizat in iulie 1968.
*Principiile directoare vor fi enuntate dupa Conferinta Agricola de la Stresa din 3-12 iulie 1958.
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Statele membre transfera Comunitdtii puterea de a negocia §i asuma tratate cu organizatii
internationale si terte tiri in probleme care sunt de competenta acestuia. Tratatul continea prevederi
legate de relatiile speciale ale Comunititii cu dominioanele si coloniile statelor membre®'.

In cadrul aceleiasi festivitati de la Roma a fost semnat si cel de-al doilea tratat prin care lua fiinta
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice ( E.-U.R.A.T.O.M ). Natura tratatului era diferitd. Ne
mai fiind vorba de a pune In comun activitdtile economice existente, ci de a participa la formarea si
dezvoltarea unei industrii nucleare europene. Sarcinile care decurgeau erau multiple : dezvoltarea
cercetdrilor si difuzarea cunostintelor tehnice, asumarea unei functii de reglementare in aprovizionarea
statelor membre cu minereuri §i combustibili nucleari, stimularea investitiei de capital in industria
nucleara si a realizarii instalatiilor necesare acestei industrii.

Euratomul nu s-a ridicat la nivelul preconizat. Domeniul energiei nucleare ,,nu a urmat drumul
industriilor grele ale carbunelui si otelului de integrator economic natural al Europei”. Programele
separate desfasurate in Germania si Franta dovedeau ca in acest domeniu modelul national
precumpanea.

Cele doua tratate se intalneau in dispozitiile care defineau institutiile comunitare. Ele au fost
ratificate in scurt timp de Cele Sase State intre septembrie si decembrie 1957 intrdnd 1n vigoare pe 1
1anuarie 1958.

*

Procesul infiintarii Comunitatilor nu a fost lipsit de dificultdti. Se poate observa ca Marea
Britanie nu a participat la semnarea nici unui tratat. Cu toate ca ea a contribuit prin discursurile unor
personalitati politice la sublinierea importantei declansarii si infaptuirii acestui proces. In 1948
secretarul britanic pentru Afaceri Externe, Ernest Bevin spunea in Camera Comunelor cd ,,natiunile
libere ale Europei de Vest trebuie sd se uneasca acum....Eu cred ca a sosit timpul pentru o consolidare
a Europei de Vest.” Afirmatia il determina pe Paul-Henri Spaak sa aprecieze ca Bevin a fost cel care
,»a dat migcarii europene impulsul initial”. Pe de altd parte S.U.A. si Marea Britanie au gandit — cel
putin in faza initiala — o limitare a procesului constructiei europene la partea continentald a Europei.
Secretarul de Stat american, Acheson Intr-o nota trimisa in octombrie 1949 ambasadorilor S.U.A in
Europa atrdgea atentia ca progresul ,,catre integrare se afla in mainele francezilor....Chiar in cadrul
relatiilor cat se poate de stranse ale Statelor Unite si Marii Britani cu continentul, Franta si numai
Franta poate lua conducerea -leadership- decisiva pentru integrarea Germaniei Occidentale in Europa
Occidentala”. Un punct de vedere apropiat exprima, interesant, in Memorii — publicat pentru prima
datd in 1948 - Winston Churchill ,Mie mi s-a parut un obiectiv suprem incheierea discordiei militare
dintre Franta si Germania. Dacd am putea sa realizdm o puternica interdependentad din punct de vedere
economic, social si moral intre Gal si Teuton, astfel Incat sd poatd fi prevenitd posibilitatea izbucnirii
unor noi conflicte, si dacd s-ar putea elimina antagonismele in scopul unei prosperitati reciproce,
Europa ar renaste”.

Invitat sa participe la negocierile de la Val-Duchesse, guvernul de la Londra s-a retras la scurt
timp de la inceputul lor. Un prim motiv al gestului Marii Britanii era determinat de imposibilitatea
aderarii la o piata europeana ale carei frontiere vamale ar fi separat Regatul Unit de Commonwealth.
Uniunii vamale Londra opunea formula unei zone de liber schimb prin care statele membre sa coboare
barierele lor vamale interne, conservand insa tariful lor national catre celelalte tari. Aparent mai suplu,
sistemul liberului schimb era foarte complex : serviciile vamale interne trebuiau sa se asigure ca
produsele importate au ca origine industria unuia dintre parteneri, in caz contrar, trebuia sa se
plateasca diferente intre tariful national §i cel perceput la intrarea in zona. Erau s§i alte neajunsuri.
Englezii se indoiau si de eficacitatea relansarii europene cand s-au autoexclus de la discutii.

2! Din 1963 Comunitatea incheie cu fostele colonii franceze si belgiene acordul de la Yaoundé
care permite statelor africane si malgase sa'si introduca marfurile cu scutire de taxe.
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Pe de alta parte, diferite state vest-europene neincluse in grupul celor sase incep sa se considere
amenintate de noul organism european in plin proces de formare. Se punea problema, dacd Piata
Comuna nu va afecta interesele comerciale a statelor care nu erau membre. Aceasta determind o noua
negociere pe o bazd multilaterala intre Cei Sase ai C.E.E. cu alti membri ai Organizatiei Europene de
Cooperare Economica. Cei Sase fac front comun impotriva revendicarilor celorlalti membri ai
O.E.C.E. Atitudinea lor nu a ramas fara raspuns. La 1 ianuarie 1959, expertii a sapte state rdmase in
afara Tratatului de la Roma — Marea Britanie, Suedia, Danemarca, Elvetia, Austria si Portugalia —
incep studierea unui plan suedez de dezarmare vamala progresiva. Conventia acestor state instituia
Asociatia Europeana de Liber Schimb semnata la Stockholm pe 3 ianuarie 1960 si care intra in vigoare
pe 3 mai 1961. Scopul Asociatiei era urmdrirea cu cat mai multd exactitate a ritmului liberalizarii
schimburilor adoptate de Cei Sase. Interesul economic al Asociatiei se va dovedi limitat si datorita
risipirii geografice a statelor membre ct si caracterului disparat al economiilor in cauza. Incercarea de
presiune asupra Celor Sase se dovedeste o iluzie. Era evident cd O.E.C.E nu mai putea arbitra pozitiile
divergente existente in interiorul ei care opunea pe reprezentantii Micii Europe si pe cei ai A.E.L.S. In
1960 O.E.C.E se transforma in Organizatia de Cooperare si Dezvoltare Economica (O.C.D.E),
organizatie care nu se mai limiteaza la tarile europene ci include ansamblul statelor industrializate cu
economie de piatd Intr-o structurd supla ce actioneaza de comun acord. Esecul inregistrat, intre altele,
determind Regatul Unit sd-si depund candidatura pentru intrarea in Piata Comuna, la 9 august 1961.

V1.3.Esecul Planului Comunitatii de Aparare

Constructia europeana a cunoscut si neimpliniri. La stagnarea procesului a contribuit criza
provocatd de esecul Comunitatii Europene de Aparare.

In septembrie 1950 Consiliul Atlantic, reunit la New York intr-o atmosfera incordati determinati
de ostilitatile din Coreea® ia in discutie, posibilitatea contributiei militare a Germaniei Federale la
apararea Occidentala. Pana atunci amplasarea unui dispozitiv atlantic fusese prezentata ca avand, intre
alte avantaje si excluderea Germaniei de la reinarmare. Interesul pentru dotarea Germaniei de Vest cu
armata era determinata si de faptul ca din 1949 blocul de est detinea bomba atomica.

Criza coreeand pune Senatul american in situatia de a cere mobilizarea fortelor europene la 26
iunie. In acest context Adunarea de la Strasbourg voteazi o rezolutie a lui Winston Churchill
favorabila alcatuirii imediate a unei armate europene unificate. Ideea fusese sustinutd de politicianul
britanic si in Camera Comunelor in urmi cu un an. Intr-un discurs rostit la 16 martiec 1949 cerea
crearea unui contingent german in cadrul unei armate europene. Guvernul laburist nu si-a insusit
proiectul.

La 11 septembrie 1950 se deschidea la New York reuniunea ministrilor Afacerilor strdine ai
celor ,, Trei Mari” ai Aliantei Atlantice. in cadrul acestei intruniri secretarul de stat american solicita in
termeni energici o hotdrare concreta in problema inarmarii Germaniei Federale. Punctul de vedere
american este sustinut de ministrul englez. Robert Schuman invocand atitudinea opiniei publice,
temandu-se de a vedea Pentagonul acordand prioritate Germaniei, manifesta o atitudine de refuz. Dar
la reuniunea N.A.T.O, largita, se formeazd o unanimitate impotriva Frantei. Delegatia franceza
cedeazd, dupa ce ministrul Apararii nationale a Olandei lanseaza ideea unor unitdti germane la un
nivel inferior aceluia al unui regiment. La 16 septembrie Consiliul N.A.T.O. anunta : ,,Consiliul a fost
de acord ca Germania trebuie sa fie pusd in situatia de a contribui la organizarea apardrii Europei
Occidentale”.

2 Dupi 1945, Coreea ocupati din 1910 de citre Japonia incearcd s’si obtina independenta.
'S.U.A"s1U.S0 ocupd de o parte si de alta a paralelei 38, o simpla linie de demarcatie. ‘Situatia
era comparabild cu cea din Germania'. La 25 iunie 1950, doua corpuri de armata nord coreene
trec paralela 38 invadand Sudul.
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Planul Pleven * oferea o solutie la situatia creatd. El propunea constituirea unei armate formata
din 100.000 de oameni,continand in acelasi corpuri batalioane nationale printre care si germane plasata
sub un comandament supranational. Aceastd armatd ar fi ,,atasatd institutiilor politice ale Europei
unite”. Ea urma sa fie plasatd sub comanda unui ministru european al Apararii, numit de guvernele
nationale, asistat de un Consiliu de Ministri responsabili in fata unei Adunari europene. Finantarea
urma sa fie facutd de la un buget comun. Jean Monnet aprecia Planul Pleven ca o continuare a
integrarii europene pe o cale noua.

Ideea constituirii unei asemenea armate este privitd cu reticentd de guverne in timp ce opinia
publicd se manifestd nefavorabil. Multi vedeau planul ca o masurd care favoriza reinarmarea
Germaniei. In Franta planul prin unele prevederi, soca. De exemplu aplicarea lui insemna desfiintarea
marilor scoli nationale militare. Mai mult opinia publica franceza gandea ca planul conceput ca un
mijloc de a controla o Germanie ,,de care ne temem” favoriza de fapt un control al Germaniei. Nici
cercuri traditionale considerate ca ,,europene” nu agreeau extinderea tehnicii federaliste la domeniul
militar. Chiar si In Germania domnea confuzia. Miscarea pacifistd condusad de pastorul Niemo Uer se
opunea oricarei reinarmari. Seful opozitiei social-democratice revendica pentru Germania federala
egalitatea drepturilor si o aparare puternica pe Elba.

Consiliul Atlantic ia in considerare proiectul francez admitand principiul a doud negocieri
simultane. Una reunea la castelul Petersburg din apropierea Bonnului pe comisarii celor trei puteri
occidentale de ocupatie si pe reprezentantii guvernului Germaniei Federale pentru a defini termenii
participarii militare germane la Alianta atlantica si fixarea garantiilor ce urmau a fi cerute Germaniei.
A doua se intrunea la Paris, in vederea stabilirii principiilor care vor coordona constutuirea unei
armate europene. Vor accepta sd ia parte le conferintd doar Italia, Belgia, Luxemburg si Germania
federala. Marea Britanie, Olanda, Danemarca si Norvegia aveau doar observatori. La fel S.U.A. si
Canada.

Expertii, constituiti in Comitet executiv la Paris, din 22 februarie 1951, sunt insdrcinati sa
reexamineze organizarea tehnica a viitoarei armate europene. Era important sa se garanteze guvernului
de la Bonn ca regimul care 1i va fi aplicat nu va fi excesiv de discriminatoriu.

Prin Tratatul Comunitatii Europene de Apdrare (C.E.A.) semnat la Paris pe 25 mai 1952,
integrarea fortelor militare nu mai era realizatd decat la nivel de divizie — ceea ce lasa libera
personalitatea diferitelor participari nationale.

Discutarea C.E.A a pus in discutie si aspecte politice ale Europei Unite. Seful guvernului italian,
Alcide de Gasperi a determinat introducerea in tratatul instituind C.E.A. a articolului 38 prin care
Adunarea Parlamentara Europeana, insarcinatd cu controlul preconizatei armate comune, va trebui sa
prezinte propuneri vizand atat alegerea sa prin vot universal dar si stabilirea unei structuri federale sau
confederate caqre va asigura coordonarea comunitdtilor create sau care urmau sa fie infiintate. Intentia
era suficient de evidenta : realizarea Europei militare ca o etapa in infaptuirea Europei politice. Se
merge pana la convocarea unei adundri ad-hoc, compusd din membrii Adunarii C.E.C.A. cu misiunea
sd pregateasca 1n termeni de sase luni, un proiect de tratat instituind o comunitate politica europeand.
Adunarea ad-hoc, prezidata de Paul-Henri Spaak, depune reprezentantilor guvernelor un proiect de
conventie. Proiectul era de evidentd inspiratie federalistd. Guvernele nationale manifestd puternice
retineri. Ele vad in lucrdrile Adunarii ,,0 improvizatie funestd”. Se cerea elaborarea unui nou proiect.
Pe parcursul anilor 1953 si 1954 se desfagoara mai multe reuniuni ale ministrilor de externe ale
statelor implicate la Roma, la Paris, la Baden Baden. Dar ostilitatea franceza se manifestd cu mai
multa vigoare.

Din 1952 pana in 1954, guvernele franceze sunt paralizate de disputa in jurul C.E.A. Noul
Presedinte al Consiliului statului francez, Pierre Mendes Francez", la 19 august 1954 la Bruxelles

3 Numele presedintelui Consiliului francez.
* Unul dintre oamenii de mare valoare a celei de’a IV a Republici.
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propune celor cinci parteneri diferite forme de organizare de naturd sa atenueze caracterul
supranational al C.E.A.. Dar patru dintre statele care participa la Conferinta au ratificat tratatul. Italia
unde majoritatea era pentru ratificare astepta votul deputatilor francezi. Pentru ca Planul Pleven sa
intre in vigoare totul depindea de atitudinea Frantei. Dupa o indarjita infruntare mediatica intre adeptii
Comunitatii Europene a Apararii, Adunarea Nationald va vota respingerea tratatului la 30 august 1954.

Dupa respingerea tratatului C.E.A. ramanea gasirea unor formule tehnice care sd permita
reconstituirea armatei germane si asocierea ei la ansamblul occidental. Marea Britanie prin premierul
Anthony Eden isi asuma o adevdrata misiune de conciliere. El se gandeste sa reinvie Organizatia
Tratatului de la Bruxelles in care sa fie atrase Italia si Germania Federald. Astfel se putea asigura un
anumit control european asupra viitoarei armate germane dar si participarea Marii Britanii la
dispozitivul militar vest-european.

In urma Conferintelor de la Londra 28 septembrie - 3 octombrie 1954 si de la Paris, 20-22
octombrie 1954 prin acordurile semnate in capitala Frantei pe 23 octombrie 1954 lua sfarsit regimul de
ocupatie In Germania Federald, era modificat Tratatul de la Bruxelles prin crearea Uniunii Europei
Occidentale si includerea Germaniei Federale si Italiei.
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VII. CRIZA PROCESULUI DE CONSTRUCTIE EUROPEANA

VII.1 ,,Razboiul Rece” la sfarsitul anilor '50

Occidentul cunoaste la mijlocul anilor 1950 o crestere economica apreciabila. In unele cazuri se
poate vorbi de o dezvoltare spectaculoasi, de un adevirat salt in domeniul economic. Intre aceste state
se afla Republica Federala Germana. Ea a beneficiat de ajutorul masiv al S.U.A., s-a bucurat de
consens social de o moneda puternica si venituri importante in C.E.E. datorita controlului axei renane.
Este urmata de Italia. Desi a suferit pierderi importante datoritd infrangerii in razboi, si era lipsita de
resurse energetice si materii prime, cu o inflatie galopantd a realizat un adevéarat ,,miracol” economic.
Lipsurile amintite aveau sa fie suplinite de abundenta mainii de lucru, de ajutorul statului oferit prin
intermediul unui vast sector public reorganizat dupa rizboi. In cativa ani Italia isi va crea o baza
proprie energetica si siderurgie moderna, orientdndu-se catre activitati care necesitau o mare investitie
intelectuala — automobile, mecanica fina, etc. In 1957 Italia isi echilibra balanta de plati. Pentru Franta
sugestiv este ritmul de dezvoltare cunoscut de industrie 9-10% anual, din 1954.

Industria reprezintd sectorul principal, forta motrice a dezvoltarii tarilor Occidentale. Dupa 1948
domeniul inovatiilor cunoaste un ritm alert, un program mai rapid decat in S.U.A.. Ritmul de
dezvoltare a fost impus de cerintele sectoarelor orientate spre larg consum — produse agro-alimentare,
electro - casnice, automobile ( Germania de Vest, Italia, Marea Britanie, Franta, Tarile de Jos).
Acestea au impulsionat industria energetica, constructia de masini, siderurgia..

Dezvoltarea economica a Europei de Vest s-a desfasurat intr-un climat tensionat al raporturilor
Est-Vest. Moartea lui Stalin in 1953 nu a schimbat prea mult aspectul acestor raporturi. Hrugsciov,
succesorul lui Stalin, Incercand sa extinda influenta sovietica In lumea a treia, nu va renunta la nimic
din ceea ce acesta a cucerit pentru Uniunea Sovietica. Retragerea trupelor sovietice din Finlanda si
Austria in 1955 nu Insemna ca Uniunea Sovietica 1si schimba prea mult politica fata de Vest. Aderarea
Germaniei Federale la Tratatul Atlanticului de Nord este urmatd de constituirea Tratatului de la
Varsovia .

Din 1958 ,stapanul” de la Kremlin se angajeazd in actiuni de fortd. Apreciind cad o situatie
internationala stabild ar ,,destabiliza” lagarul socialist, Hrusciov se hotdraste sa actioneze pe doua
fronturi, al ,,coexistentei pasnice” si al ,,razboiului rece de manevra”>. Se decide si puna in discutie
problema Berlinului unde frontiera intre cele doud blocuri nu era pe deplin marcati. In 1958, la zece
ani de la prima blocada a fostei capitale germane, Uniunea Sovietica avanseazd o propunere pentru
solutionarea problemei : transformarea celor trei sectoare occidentale intr-un oras liber, neutru, cu
guvern propriu §i care sd-sgi autogestioneze economia. ,,Orasul liber” urma sd fie demilitarizat. El
trebuia sd se angajeze cd va impiedica orice activitate subersiva Tmpotriva Republicii Democrate
Germane sau al oricdrui stat. Transformarea Berlinului in ,,unitate politicd autonoma” era prezentatd ca
o concesie in raport cu solutia ,,cea mai corectd”, adicd absorbirea Berlinului de Vest de catre
Germania de Rasarit

U.R.S.S a alternat propunerile cu amenintarile, declarand ca in lipsa unui acord va semna un
tratat de pace separat cu Germania de Est §i va pune capat regimului cvadripartit al fostei capitale
germane. Hrusciov sublinia ca trupele sovietice ,,nu se afld in Germania pentru a juca popice”. O
Conferintd a ministrilor de externe al celor patru state de ocupatie se va desfasura la Geneva, in mai
1959. Dar ea nu ofera nici o solutie problemei germane. Nici intalnirea lui Hrusciov cu presedintele
S.U.A., Eisenhower, la Camp David, in vara aceluiasi an nu da o rezolvare crizei berlineze.

** Raymond Aron.
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Conferinta de la Paris la nivel nalt din mai 1960 in scopul de a gasi o solutie definitiva
problemei germane esueazi datoritd unui incident minor*®. O noua runda, din nou la cel mai inalt nivel
— Hrusciov — Kennedy — se desfasoara la Viena in mai 1961. Cu acest prilej Hrusciov nu ezitd sa
adopte o atitudine amenintatoare. Putin impresionat de pozitia liderului comunist, revenit in tara
Kennedy trimite intariri in Republica Federala Germana, pune aviatia strategicd in stare de alertd
permanentd, cere aliatilor sd fie pregatiti (o atentie speciala aratd generalului de Gaulle care incepuse
sa se Indeparteze de Washington si N.A.T.O).

Rézboiul declaratiilor si al notelor verbale a continuat pana la jumadtatea lunii august a anului
1961. In noaptea de 12-13 august 1961 autorititile est-germane au ridicat de-a lungul zonei care separa
zona sovieticd de restul orasului un gard de sdrma ghimpata, si apoi un zid pe care au fost amplasate
posturi de observatie.

S-a constatat ca nici o contramasurd nu a fost pregatitd de Occidentali. Berlinezii s-au revoltat,
ziarele publicau articole in care acuzau ca ,,Occidentul nu face nimic”. Primarul Berlinului, socialul
democrat Willy Brandt 1i scria lui Kennedy ,,inactiunea si simpla defensiva pot provoca o criza de
incredere in puterile Occidentale”.

La 17 august guvernele Frantei, Marii Britanii si Germanii Federale trimit o nota de protest
identicd guvernului sovietic. Analiza este categorica, apreciindu-se cd ,este vorba de o violare
flagrantd deosebit de grava a statutului cvadripartit al Berlinului”. Dar nici o masurd de replica nu a
fost luata. Se va ajunge, la sfarsitul lunii octombrie la o stare tensionatd cand americanii si sovieticii au
ocupat pozitii in fata punctului de pe Friedrichstrasse.

Criza Berlinului, urmatd de criza din Cuba puneau §i mai mult in evidentd ca relatiile
internationale erau dirijate de cei doi mari de la Casa Alba si Kremlin. In spatele discursurilor amabile
— mai rar -, fulminante §i amenintitoare — de cele mai multe ori - se afla constiinta clara a fortei lor
bazata pe detinerea fortei nucleare care le permitea sa se distruga reciproc. Posedand o asemenea forta
de distrugere erau, insi, convinsi ca trebuiau si se inteleaga in zonele unde aveau frontiera comuni. in
aceste puncte fierbinti era necesard stabilirea unor intelegeri prin care era mai bine sa se puna de
comun acord. Atitudinea S.U.A. si a aliatilor lor in timpul evenimentelor din Ungaria (1956) limitata
la reactii verbale, dar si mare prudentd, confirma ca Occidentul nu voia sau nu putea sd puna in
discutie dominatia Uniunii Sovietice asupra tarilor cucerite.

Crizele Est-Vest din anii 1960, de la aceea a Berlinului la invadarea Cehoslovaciei au netezit
calea spre marile negocieri asupra controlului armamentelor §i spre conferinta paneuropeand de la
Helsinki.

Pe acest fundal se manifesta politica de fronda a generalului de Gaulle, devenit Presedinte al
Frantei in 1958.

VII. 2.Generalul Charles de Gaulle si politica Frantei in Comunitatea
Europeanada si Tratatul Atlanticului de Nord

Schimbarea regimului politic in Franta in 1958 prin alegerea la presedintie a generalului Charles
de Gaulle a zdruncinat fundamental procesul Constructiei Europene. Fondatorul celei de-a V-a
Republici va incerca sd impuna partenerilor occidentali propria conceptie despre alianta si constructia
europeana. Conducatorii Republicii a V-a contestau cu vehementd: superioritatea constructiilor
supranationale asupra cooperarii interstatale traditionale orientarea diplomatica a Europei Occidentale
catre S.U.A, ancoratd prea mult in ansamblul atlantic.

26 Avioanele de vanatoare sovietice au doborat un avion spion U2, american.U.R.S.S pretinde
scuze din partea S.U.A. Presedintele american refuza.
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Reglementarea problemelor decolonizirii*’ permite generalului de Gaulle si acorde prioritate
afirmarii independentei nationale. Prioritatea prioritdtilor, pentru Presedintele Frantei, In politica
externd, o reprezenta reluarea pozitiei de mare putere pierdutd dupa al doilea rdzboi mondial.
Initiativele generalului de Gaulle, mai ales in perioada 1962-1968 fac ca tot ce se intdmpla in Europa
Occidentald, de la relatiile acestuia cu cele doua superputeri si pand la evolutia constructiei europene
sa aiba drept punct de plecare Franta sau sa depinda de atitudinea diplomatiei franceze.

Intr-o primi etapi, intentia declarati a generalului de Gaulle priveste raporturile cu S.U.A..
Declaratia sa de investitura din 1 iunie 1958 denuntand degradarea statului vorbea de ,,pozitia noastra
internationalad atacatd in cadrul aliantelor noastre”. Din punctul de vedere al celui care condusese
Franta libera in timpul celui de-al doilea razboi, angajamentele asumate de statul francez in 1949 nu
mai corespundeau situatiei existente in Europa si in lume la sfarsitul anilor '50.

Memorandumul adresat de generalul de Gaulle, presedintelui S.U.A. Eisenhower si prim-
ministrului englez MacMillan in 17 septembrie 1958 ,constituia o luare de pozitie” fatd de situatia
existentd Tn organizatia atlanticd. Memorandumul dezvaluia una din ndzuintele Frantei: sa ajunga la o
deplina egalitate in rang cu Marea Britanie si chiar cu S.U.A. Prezentand ideea din perspectiva
imbunatatirii securitatii N.A.T.O., Memorandumul ardta cad Franta considerd necesar ,,ca la scara
politicii si strategiei mondiale sd fie instituitd o organizatie care sa cuprinda: Statele Unite, Marea
Britanie si Franta”. Memorandumul continea o propunere fundamentald, aceea de a ,,crea o organizatie
tripartitd, abilitatd sa ia decizii de comun acord in problemele care intereseaza globul”. Cererea
franceza urmadrea constituirea unui directorat in trei al Occidentului caruia sa i1 se incredinteze
redactarea si executarea planurilor strategice ale aliantei, mai ales a acelora privind folosirea armelor
atomice pretutindeni in lume. Revendicarea Frantei parea exagerata, in momentul in care ea nu era o
putere atomica si contributia la fortele contraventionale ale aliantei erau inferioare celei a Germaniei
de Vest. Ea starneste neincrederea celorlalte guverne europene.

Presedintele S.U.A., Eisenhower raspunde printr-un refuz la 20 octombrie 1955, mai ales ca nu
vroia sd lase impresia, celorlalti participanti ca deciziile esentiale ar putea fi luate fara participarea lor.
Prevala, insa, faptul ca expertii Departamentului de Stat si Pentagonului nu vroiau sa fie ,,controlati” in
eventualitatea folosirii bombei atomice.

Pe fondul problemei algeriene, guvernul francez diminueaza legaturile cu N.A.T.O. Un prim gest
— mai mult politic decit militar — revine asupra promisiunii de a pune, in timp, de razboi, la dispozitia
comandamentului atlantic, unele unitéti ale fortelor navale iIn Mediterana, anunta politica franceza in
raporturile cu N.A.T.O. Au urmat decizii si refuzuri care au condus la retragerea Frantei din N.A.T.O..

Pe de alta parte, dupa 1958 Franta isi concentreaza eforturile pentru a deveni o forta de soc,
capabila sa rivalizeze de la egal la egal cu cele doua superputeri si sd descurajeze orice inamic. Prima
bomba atomicd, de productie franceza explodeaza in Sahara (la Reggane), in februarie 1960, urmata de
alte trei reusite pana in aprilie 1961.

7 Intre 195071960 se desfasoara intrun ritm rapid decolonizarea celei mai mari parti a Africii.
Zona in care erau implicate ' Marea Britanie, Belgia si Franta' Marea Britanie face un transfer
progresiv al puterii catre elitele indigene din teritoriile aflate in posesia sa' Isi obtin independenta
Gold Coast devenita Ghana, Gambia (1958), Nigeria(1960), Tanzania (foste Tanganika si
Zanzibar), Zambia si Sierra Leone(1961), Uganda(1962), Kenya(1963). Dificultéti a intimpinat
in Rhodezia unde minoritatea alba refuza sa renunte la privilegii' Este provocata o criza care se
rezolva in 1980. Belgia’ larindul ei se confrunta cu tulburari provocate de opozitiile intre etniile
rivale si curentele politice pro occidentale si pro’sovietice'. Criza se rezolva in 1962 prin
interventia fortelor O.N.U" Franta se va confrunta cu o grava problema in zona Maghrebului,
dupa ce Marocul si Tunisia si-au obtinut independenta in martie’ si respectiv in iunie 1956. in
schimb Algeria si-a dobandit independenta dupa un lung razboi (1954°1962).  Criza interna
provocatd de razboiul din Algeria a contribuit la revenirea generalului de Gaulle 1a presedintia
Frantei .
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Luand in considerare forta autonoma de distrugere aparuta in iulie 1962 presedintele Kennedy
propune aliatilor europeni telul maret, sugerat partial de Jean Monnet, care presupunea o reformulare
completd a raporturilor dintre S.U.A si Europa Occidentald. Leader ship-ul Washingtonului va fi
inlocuit cu partener ship-ul atlantic sustinut de doi piloni egali, : americanii urmau sa pastreze
monopolul fortei nucleare la care vor fi asociate Marea Britanie si tdnara ,,fortd de soc” franceza. Catre
sfarsitul anului 1962 ,telul méret” primea o forma mai concretd prin proiectul fortei multinationale.
Nave de razboi cu echipaje binationale urmau sa fie echipate cu arme nucleare puse la dispozitie de
americani. Pentru aplicarea proiectului era necesar acordul ambilor parteneri. Renuntand la producerea
rachetelor Skybolt care trebuiau sa serveasca la propulsarea armelor atomice engleze, S.U.A propunea
sa puna la dispozitia statelor europene rachete Polaris cu conditia ca acestea sa fie incluse in N.A.T.O.
iar activitatea lor sa depinda de decizia presedintelui.

La 14 ianuarie 1963 de Gaulle respinge hotararea. Din acest moment principiile gaulliste
zdruncind structurile Atlanticului de Nord stabilite in perioada Réazboiului Rece. Franta continua
programul de inarmare nucleara si dupa retragerea din N.A.T.O..Retragere anuntata in Conferinta de
presd din 21 februarie 1966 organizatd de generalul de Gaulle. Pe 7 martie, o nota franceza afirma
inutilitatea oricaror negocieri asupra conditiilor retragerii. Ea raiminea membra a Aliantei Atlantice —
cu titlu de ultima precautie, dupa cum se exprima de Gaulle in Memorii — dar nu mai accepta sa
mentind integrarea fortelor sale militare intr-o structurd supranationald si nici prezenta pe teritoriul sau
a unor baze sau trupe americane. Reactia diverselor guverne a fost durd. Hotararea Frantei ridica
numeroase probleme atat S.U.A. cat si aliatilor europeni ai Frantei. In doui probleme esentiale se va
ajunge la un modus vivendi : survolarea teritoriului francez de cétre aparatele de razboi ale aliatilor
(autorizatia era data pe o duratd de 30 de zile si nu pentru un an ca pana atunci) si stationarea trupelor
fortelor franceze in Germania.

In plan diplomatic generalul de Gaulle a urmarit sa redea Frantei vocatia mondiald. Apreciind ci
impartirea Europei in blocuri era rezultatul intelegerilor de la Yalta dintre cele doud mari puteri, de
Gaulle foloseste o formuld care va soca, Europa de la Atlantic pana la Urali. Era un mod de a refuza
statutul impus europenilor de cei doi stapdni ai lumii. Intreprinde numeroase cilitorii in diferite zone
ale globului. Incearci si se apropie de Europa de Est vizitaind Uniunea Sovieticd in vara anului 1966.
Politica adoptatd fatd de statele socialiste va fi, insd, profund zguduitd de evenimentele din
Cehoslovacia din 1968.

O coordonatd, la fel de importantd, a politicii generalului de Gaulle este reprezentatd de
atitudinea fatd de supranationalitate. Sustinand o Europa de state, care sa functioneze prin cooperare si
sa ia decizii prin unanimitate, a intrat foarte repede in contradictie cu punctul de vedere federalist
exprimat de Jean Monnet. Dupa investirea la Presedintia statului francez, in repetate randuri generalul
de Gaulle isi exprima opozitia fata de Europa integrata, supranationald. La 5 septembrie 1960 invinuia
»~anumite organisme, mai mult sau mai putin extranationale, care au valoarea lor tehnica, dar nu au si
nu pot avea autoritate si, prin urmare, eficacitate politica”. De aceea In Europa, spunea el, doar statele
puteau fi ,,singurele entitati care au dreptul sa ordone si puterea de a fi ascultate”. Mergand pe aceiasi
linie, la 15 mai 1962 sublinia intr-o noud conferintd de presa, ca pentru el Europa integrata reprezinta
,»un spatiu hibrid, incapabil sa aiba o politica si sortit sd se puna in slujba cuiva”. Aprecierile sale au
determinat ruptura cu ,,partidul european”. Consideratiile facute la 9 septembrie 1965 a fost interpretat
de multi ca discursul funebru al Pietei Comune. Diferitele componente ale Europei comunitare erau
considerate ,,0 figuratie de executiv”, ,,0 figuratie de legislativ”’, un ,,areopag tehnocratic, apatrid si
iresponsabil”.

Atitudinea sa a determinat replica sustindtorilor constructiei europene. Confruntarea intre doua
viziuni despre organizarea constitutionald a Europei ldmureste succesiunea de esecuri si de crize a
Europei comunitare.

La 5 septembrie 1960, generalul lanseaza propriul sdu plan pentru Europa. Pentru a trece la
aplicarea lui, de Gaulle a convocat, la Paris (10 februarie 1961) pe sefii de stat si ministri de externe ai
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Germanie, Italiei, Belgiei, Olandei si Luxemburgului. In urma intlnirii un comunicat declara intentia
de a pune bazele unei uniuni care sa se dezvolte progresiv. Cei sase au hotarat infiintarea unei Comisii
formate din reprezentanti ai guvernelor care sd prezinte propuneri concrete pentru o noud intalnire la
cel mai inalt nivel. Comisia era condusa de ambasadorul Frantei in Danemarca, Christian Fouchet.

Conferinta Celor Sase de la Bad Godesberger, de langa Bonn, din 18 iulie 1961 s-a finalizat cu o
Declaratie prin care sefii de state si de guvern luau decizia de a lua in considerare dorinta ,,de a forma
o uniune politicd In tratatele care au instituit Comunititile europene”. Se propunea ca la intervale
regulate de timp sd se desfdsoare reuniuni care aveau ca obiectiv confruntarea de pareri, concertarea
npoliticilor lor in favorizarea uniuni politice a Europei, cooperarea activd intre ministri afacerilor
externe”, cooperarea urmand a depasi cadrul politic, extinzandu-se la domenii ca invatamant, cultura si
cercetare.

Declaratia de la Bad Godesberger a fost bine primita de mediile politice. In octombrie 1962,
Christian Fouchet prezenta Comisiei interguvernamentale de studii un proiect de tratat pentru o uniune
a statelor. Planul Fouchet punea accentul pe adoptarea politicii externe si de aparare comune. A fost
puternic criticat in Adunarea Parlamentard Europeana® . El stabilea o revizuire generali a Tratatului
asupra Uniunii de State, dupa trei ani de la intrarea in vigoare, in scopul elaborarii unei politici externe
unificate in vederea constituirii unei ,,organizatii care sa centralizeze, in sanul Uniunii, Comunitatile
Europene” existente. Dar, o asemenea centralizare fusese stabilitd in 1953 in planul Comunitatii
Politice Europene in paralel cu al Comunitatii Europene de Aparare. Mai mult Comunitatea politica
proiectatd atunci avea un caracter federal si supranational. A plasa sub controlul unui organ de simpla
cooperare interstatala Comunitatile reprezenta o amenintare la adresa structurilor integrate.

In februarie 1962 Fouchet a prezentat un nou proiect, continind prevederi in plus legate de
posibilitatea Uniunii de a consolida colaborarea dintre membrii. Noul proiect a determinat o reactie
puternica din partea guvernelor belgian si olandez. Ministrii de externe s- au reunit la Paris la 17
aprilie 1962. Punctele controversate au fost luate in discutie : respectarea concurentei economice;
respectarea competentei N.A.T.O.; depdsirea stadiului de congrese inter-guvernamentale prin votul
majoritar in Consiliu, regruparea Comunitdatilor si Uniunii Intr-un cadru organic, respectand 7Tratatele
de la Paris si de la Roma. Henri Spaak si olandezul Luns, principalii adversari ai Planului Fouchet, au
cerut amanarea discutiilor pAnd ce Marea Britanie va adera la C.E.E. In sprijinul cererii lor invocau
discursul lui Edward Heath din 10 aprilie 1962 prin care Marea Britanie cerea participarea la discutiile
asupra Uniunii politice.

Nemultumit de esecul planului, in conferinta de presd din 15 mai 1962, Charles de Gaulle,
afirma ca, ,,nu exista si nu poate exista o altd Europa posibila decat cea a statelor nationale” renuntand
definitiv la proiect. Atitudinea sa a provocat retragerea din guvern a ministrilor adepti ai integrarii. In
Adunarea Nationald, 293 deputati au semnat un manifest al europenilor. Jean Monnet in Comitetul de
Actiune pentru Statele Unite ale Europei (pe care 1l conducea) a continuat sd sustind metoda
comunitard impotriva cooperarii interguvernamentale, deoarece aceasta genera ,,spirit de superioritate
si dominatie”.

Pozitia hotaratd a generalului de Gaulle, In problema comunitara, este intaritd de respingerea
cererii de admitere a Marii Britanii la Piata Comuna. Guvernul britanic prezentase cererea de admitere
pe 2 august 1961. In masura in care devine mai evident acordul dintre Washington si Londra in
legdturd cu armamentul nuclear si ,,forta multinationald”, generalul este tot mai sceptic fata de
convertirea europeani a englezilor. In intilnirea cu Presedintele Frantei, premierul britanic Harold
MacMillan, din 15 decembrie 1962, insista inutil asupra sentimentelor comunitare ale britanicilor.
Neinduplecat, convins ca britanicii nu sunt decat ,,calul troian” al americanilor in Comunitatea si
»groparul” Europei celor sase, de Gaulle face publica — 14 ianuarie 1963 — hotararea de a se opune

*¥ Reprezentantii olandezi l-au apreciat ca un program eterogen, hibrid si caun simulacru de
supranationalitate.
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candidaturii engleze. Pozitia generalului de Gaulle a amanat intrarea britanicilor in Piata Comunad cu
un deceniu.

In septembrie 1964, Paul-Henri Spaak relansa ideea Uniunii politice. Italienii, la randul lor
propuneau la 28 noiembrie acelasi an un plan de unificare politica europeana care avea in vedere
organizarea de intdlniri regulate ale sefilor de guvern. Franta priveste cu reticentd propunerile
respingandu-le.

*

Politica generalului de Gaulle nu a avut urmiri deosebite asupra Aliantei Atlantice. In schimb
atitudinea fatd de Constructia Europeana a tinut in loc dezvoltarea acesteia. Crizele provocate, insa, nu
au spulberat eforturile depuse in directia integrarii. Putem considera ca, in ciuda stagnarii inregistrate,
a unui recul, s-a dovedit ca integrarea europeana intrase pe un drum ireversibil.

VII. 3.Criza C.E.E.

Atitudinea Frantei In problema comunitard a provocat o grava criza Pietei Comune. Din vara
anului 1965 sunt reluate discutiile vizand natura si rolul institutiilor comunitare.

Criza a fost determinatd de instituirea Pietei Comune Agricole. Cum in centrul atentiei se afla
politica agricold comunitard Consiliul de Ministrii al C.E.E a cerut Comisiei sa-1 prezinte propuneri
privind modalitatea de finantare a politicii agricole comune din anii 1966-1970. Regulilor de finantare,
Franta le acorda o atentie deosebita. Acordul Celor Sase urma sa concretizeze preferintele comunitare,
sa faciliteze exporturile necesare pentru asigurarea echilibrului pietelor. Comisia, la initiativa
presedintelui Walter Hallstein va lua o initiativa indrazneatd avand caracter politic. Fard a informa
guvernele nationale, Hallstein prezinta in fata Parlamentului European planul sdu de reglementare a
problemelor agricole. Din acesta reiesea ca, pe primul loc trebuia sa se situeze, grija Comunitatilor
asupra consecintelor financiare ale politicii agricole comune: interventii destinate sd regularizeze
pietele, subventionarea preturilor etc.. Pana la acea data cheltuielile comune erau asigurate de
contributia diferitelor state, dupa un sistem de repartitie fixatd de comun acord. Aceasta modificare
necesita noi resurse, care puteau fi obtinute din taxe vamale pe importurile provenite din diferitele tari
si care urmau a fi varsate direct In casieriile comunitare. Initiativa aducea Comunitatii importante
resurse prin care bugetul C.E.E. ar fi capatat aspectul unui veritabil buget federal. Cum aceste resurse
urmau sa se cifreze in jurul sumei de un miliard dolari anual, Walter Hallstein sublinia necesitatea
consolidarii atributiilor Parlamentului European, care urma sd participe la procedura bugetara.
Propunerea provoacd discutii vii asupra competentelor Parlamentului European. Joseph Luns, seful
diplomatiei olandeze, atentioneaza Consiliul de Minigtri asupra atitudinii guvernului sau: Haga nu va
accepta sd confere resurse proprii C.E.E. fard ca acestea sa fie plasate sub controlul Parlamentului
European. Discutiile contradictorii aratd dezacordul Celor Sase ministrii asupra finantarii politicii
agricole. Franta poartd, In mare masura, vina acestor dezacorduri.

Refuzul francez se explica prin faptul ca odata cu incheierea celei de a treia faze a perioadei de
tranzitie a Pietei Comune la 1 ianuarie 1966, regula de decizie majoritara va avea o aplicare aproape
generala in cadrul Consiliului de Ministri, in locul principiului unanimitatii, expresia cea mai sigurd a
iunie 1965). Incepand din iulie 1965, reprezentantul Frantei a parasit sediul de la Bruxelles al C.E.E.
Guvernul francez nu mai participa la organismele insdrcinate cu rezolvarea treburilor curente ale
Comunitatii. Franta se angaja intr-o veritabila contraofensiva impotriva C.E.E si a spiritului de
supranationalitate. Inaugurand politica scaunului gol era la un pas de a pardasi Comunitatea, ceea ce ar
fi fost catastrofal pentru ea. Exista pericolul ca ceilalti parteneri sd continue activitatea fara ea,
aducand in loc Marea Britanie. In acest climat, de Gaulle sustinut de diplomatia belgiana si germana, a
cautat o solutie de compromis. Delegatia francezd prezenta ministrilor Afacerilor Externe la 17
ianuarie 1966, la reuniunea de la Luxemburg, reexaminarea procedurii de vot, oferind o solutie
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provizorie crizei. Declaratia comuna din 29 ianuarie 1966 privind procedura de vot era departe de a
elimina neintelegerile. Compromisul realizat a permis Frantei sa-si reia locul in Consiliul C.E.E.
obtinand 1n schimb mentinerea regulii unanimitatii atunci cand interese foarte importante erau in joc.

Piata Comuna isi reia, efectiv, activitatea in mai 1966, cand este adoptat un regulament financiar
agricol provizoriu, valabil pana in 1970. Se realiza astfel uniunea vamala agricola si industriala pana la
1 iunie 1968.

Intre anii 1965 si 1970 se inregistreaza eforturi in scopul intaririi structurilor comunitare. Scopul
care trebuia atins — unificarea organelor de actiune, supranationale si interguvernamentale, ale celor
trei comunitati — intra 1n logica constructiei europene. Cele trei comunitati au fost create separat din
ratiuni istorice si de prudentd politica, obiectivul final reprezentandu-1 fuzionarea celor trei tratate. A
fost necesara depasirea mai multor obstacole, inainte de a se ajunge la semnarea unui tratat care sa
realizeze unificarea executivelor la 8 aprilie 1965 la Bruxelles. Unul dintre acestea avea in vedere
puterea viitoarei Comisii executive unificate. Intrebarea principala era daci ele vor fi aliniate la cele
ale Inaltei Autoritati a C.E.C.A (in spiritul tratatelor era executivul cel mai independent de state) sau la
cele ale comisiilor Pietei Comune sau Euroatom-ului. Dezbaterea era pur teoretica. Practica de pana
atunci ardtase ca cel mai important dintre executivele comunitare era Comisia Pietei Comune.
Ridicarea acestei probleme arata ca existau, Incd, numeroase reticente politice si nationale. Printre
acestea se numara aceea a numarului comisarilor. Olanda dorea sd aiba doi reprezentanti in viitoarea
comisie unica. Se punea si problema sediului institutiilor. Luxemburgul nu dorea sa renunte la pozitia
de capitala a C.E.C.A

Semnarea si ratificarea Tratatului de la Bruxelles ridica o noud problema in legaturd cu numirea
membrilor Comisiei unice. Guvernele Germaniei Federale si Olandei sustineau candidatura
profesorului Hallstein la presedintia Executivului unificat. Guvernul francez, preconiza instituirea unei
rotatii la presedintie. Propunerea franceza ar fi permis indepartarea unui punct important al Europei
supranationale. Un nou compromis se realizeaza. Se incredinta profesorului Hallstein un mandat de
sase luni. Cum aceastd perioadd nu ar fi permis instalarea unei administratii unice presedintele
Comisiei 1l va declina. Tratatul de la Bruxelles intra, cu o intarziere de 18 luni, in vigoare la 1 iulie
1967.

Criza se manifestd si in functionarea comunitdtilor specializate : C.E.C.A. si Euratom.
Comunitatea Carbunelui si Otelului a cunoscut o lungi perioada de stagnare. Infiintati intr-o perioada
confruntatd cu penuria de carbune mecanismele sale nu erau adaptate la criza dublad de supraproductie
rezultatd din scaderea importantei carbunelui ca sursa de energie si datorita progresului tehnic care a
imbunatatit ritmul productiei siderurgice. De aceea elaborarea unei politici comune a energiei cu
C.E.E., pentru petrol, si cu Euratom pentru energia nucleard se va dovedi foarte dificila. Opozitiile
nationale au fost puternice in statele producatoare de carbune, ele urmarind mentinerea unei activitati
multumitoare in acest sector. La sfarsitul lunii februarie 1865, Inalta Autoritate isi prezenta
testamentul politic. C.E.C.A. a prefatat o eventuala planificare industriala.

Comunitatea Europeana a Energiei Atomice incepuse sa orienteze si uneori chiar sa dirijeze
activitatea statelor membre. Activitatea ei avea sd fie consideratd la Paris drept periculos de
supranationald. La presedintia ei avea sa fie adus un adversar al supranationalitdtii care va lua masuri
de natura sd-i limiteze orice manifestare in aceasta directie. Prin urmare Euratom-ul si-a limitat
activitatile la executarea programelor numite ,,complementare” care, uneori nu privea decat anumite
state membre. In numele principiului justei restituiri statele membre se considerau indreptitite si
primeascd sub formd de comenzi, echivalentul contributiei sale la bugetul comun. Comunitatea nu a
reusit sa pund la punct planul plurianual de cercetari, stabilit pentru 1 ianuarie 1964. Din acest motiv
Parlamentul European, in 25 ianuarie 1969, renunta ,,la un efort de cercetare stiintifica”, ce ar conduce
la incetarea activitatii Euroatom-ului. Criza a fost agravata de ceea ce mass media a numit ,,razboiul
filierelor” (filierele fiind un tip de reactor). Franta urmarea ca Euratom-ul sa se pronunte in favoarea
centralelor atomice de tip francez, in timp ce partenerii sdi erau interesati si de reactoarele de putere si
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de instalatiile americane. Guvernul francez acuza Comunitatea Atomicd cd lucreazd in avantajul
industriilor de peste Atlantic. Era nu numai manifestarea disputei privind supranationalitatea ci si a
orientdrii internationale a ansamblului european.
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VIII. COMUNITATILE INTRE ANII 1969 SI 1985

VIIIL.1. Haga 1969

Evenimentele din 1968 dau o grea lovitura politicii europene gaulliste. Invazia Cehoslovaciei de
trupele ,,aliate”, modifica conturul Europei, enuntat de generalul de Gaulle , ,,de la Atlantic la Urali”.
,consolidarii nationale”, spre final, strategia lui de Gaulle va fi marcatd de constrangeri diverse.

Al doilea veto francez la candidatura britanicd in C.E.E. nu numai ca a contribuit la o Tnrautatire
a relatiilor cu partenerii, dar a avut efect negativ asupra Frantei. Catre sfarsitul deceniului VII al
secolului trecut intentiile Marii Britanii fatd de Piata Comuna se modifica, devenind tot mai favorabile.
Acordul privind eliminarea principiului majoritatii a facilitat realegerea lui Harold Wilson ca prim-
ministru al Marii Britanii. Dator diplomatiei comunitare, primul ministru depune candidatura oficiala a
Marii Britanii pentru intrarea in Piata Comuna, in mai 1967, inainte de intdlnirea de la Roma
ocazionata de sarbatorirea a zece ani de la tratatul de infiintare a C.E.E. Comisia C.E.E s-a pronuntat
in favoarea deschiderii negocierilor si a intaririi structurilor comunitare, paralel cu largirea acesteia.
De Gaulle a obiectat si fatd de aceasta noud incercare a Marii Britanii de a intra in C.E.E. El avea sa
explice veto-ul de catifea al Frantei ca fiind determinat de sldbirea economiei engleze prezicand ca
intrarea Marii Britanii Tn Comunitate ar fi afectat institutiile comunitare si ar fi transformat-o intr-o
zoni de liber schimb. In discutiile desfasurate la Bruxelles, Franta si-a mentinut pozitia — negocierile
puteau incepe doar dupa ce Marea Britanie avea sa-si relanseze economia. Partenerii Frantei, mai ales
cei din Benelux au reactionat cu violentd la acest nou veto. Pozitia lor era determinata de teama de o
hegemonie franco-germana intr-o Europd interguvernamentald si, de aceea, considerau prezenta
britanica ca o garantie de substitutie la Europa federald. Veto-ul a adancit prapastia dintre Franta si
partenerii sdi. Acestia vor constitui in cadrul N.A.T.O un Eurogrup la care Franta refuza s participe.
Ei vor utiliza cadrul Uniunii Europene Occidentale pentru a continua consultarile cu Marea Britanie
asupra Comunitatii. Franta se impotriveste procedurii abtindndu-se sa participe. Reuniunile Consiliului
U.E.O. se desfasoard in absenta Frantei.

In cadrul unei intalniri cu ambasadorul englez Cristopher Soames, 4 februarie 1969, generalul de
Gaulle dezvoltd din nou conceptia sa despre Europa comunitara. El ofera solutia inlocuirii sistemului
comunitar printr-o mare zond de liber-schimb cu aranjamente agricole si un directorat format din
Franta, Germania, Italia si Marea Britanie. Graba lui Harold Wilson de a face cunoscut continutul
dialogului dintre presedintele francez si Soames celor Cinci, il irita pe de Gaulle. El va contesta unele
dintre propunerile ficute ambasadorului britanic. In ciuda dezmintirii Parisului, scandalul a fost
considerabil. In acel moment se pirea ca de Gaulle era pe punctul de a sacrifica sistemul comunitar. In
primavara anului 1969 pierderea Referendumului il determind pe generalul de Gaulle sa demisioneze.
Alegerile prezidentiale au fost castigate de fostul prim-ministru al generalului, Georges Pompidou care
l-a devansat pe europenistul Alain Poher.

Noul presedinte al Frantei in politica externd urmarea ca statul francez sd actioneze ca o putere
mijlocie, vocatia mondiala franceza estompandu-se, legaturile cu statele comunitare devin mai stranse.
Dezvoltarea economica a tarii, intrarea in jocul concurential international devin obiectele principale
ale diplomatiei sale. Va renunta la politica predecesorului sau in problema aderarii Marii Britanii. La
10 iulie 1969, Georges Pompidou afirma ca nu avem nici o obiectie de principiu la o posibila aderare
a Marii Britanii. Optiunea lui Pompidou pentru o apropiere de Marea Britanie se produce, insa si de
teama unei aliante de culise intre noul cancelar Willy Brandt si cabinetul englez. De aceea prezenta

62



Marii Britanii in C.E.E. aparea noului presedinte francez ca o garantie importantd fata de greutatea
crescanda a Germaniei.

Ideea unei conferinte la varf a sefilor de stat sau de guvern al statelor comunitare a fost lansata
de G. Pompidou in timpul campaniei de alegeri. Reluatd dupa alegerea sa ca presedinte, Pompidou
vine si cu precizari privitor la spiritul din care va aborda constructia europeani. in primul rand
propunea finalizarea actiunii comunitare in termenele prevazute, fard prelungirea etapei de tranzitie
care se incheia la sfarsitul acelui an. Pe al doilea plan situa aprofundarea vietii comunitare, folosind
noi politici comunitare®. Se pronunta pentru lirgirea Comunitatilor, a necesititii realizarii acestui
lucru, dupa o pregatire serioasd a Celor Sase. Finalizarea, aprofundarea, largirea devine lozinca
diplomatiei franceze 1n lunile urmatoare.

Conferinta la virf s-a desfasurat la Haga intre 1-2 decembrie 1969. In discursul siu
G.Pompidou reia tripticul sdu dar raméne la nivelul generalitatilor. Caracterul tolerant al prezentarii
sale facea posibild orice solutie, chiar si amanarea largirii pe timp lung. 7Times aprecia discursul ca
deplorabil.

Willy Brandt, noul cancelar german va insufleti intdlnirea. Evidentiaza cele patru ratiuni ale
largirii : a) o aminare a largirii ar fi de natura sa paralizeze viata comunitard; b) o Comunitate largita
ar fi mai puternica sd-si mentind pozitia in fata gigantilor economici si tehnologici si sd-si asume
responsabilitatile mondiale; c¢) largirea era cu atdt mai necesara in momentul in care se incerca o
apropiere de Est; d) teama unor state de ponderea economiei Germaniei federale in Comunitate, le
determina sa fie favorabile largirii’.

In Marea Britanie alegerile generale din iunie 1970 aduc la putere pe conservatorul Edward
Heath. Conservatorii vor facilita mult reluarea negocierilor intreprinse de laburistul Harold Wilson.

Negocierile pentru intrarea Marii Britanii in Piata Comuna au durat 19 luni, din iunie 1970 pana
in ianuarie 1972. Dificultatile negocierilor sunt mult mai reduse decat in 1961-1963. Ele s-au
desfasurat pe marginea contributiei Marii Britanii la bugetul comunitar, rolul lirei sterline ca moneda
de rezerva si legaturile economice preferentiale cu Commonweltul. Marea Britanie dorea sa faca
abstractie de prevederile Tratatului de la Roma, care stipula ca in cazul unor importuri externe sa se
plateasca la bugetul comunitar un anume procentaj. Aceasta ar fi prejudiciat interesele economice ale
Marii Britanii. Problema va da nastere la un lung contencios intre Marea Britanie i partenerii sai.
Guvernul britanic se va dovedi dispus sa accepte toate clauzele C.E.E., singurele ,,favoruri” solicitate
fiind cele care vizau productia de lactate din Noua Zeelandd, zaharul din Caraibe s§i regimul
pescuitului. Rezultatul negocierilor de aderare s-a concretizat in Cartea Alba publicata in iulie 1971.
Negocierile cu Irlanda, Danemarca, Norvegia incepute in septembrie 1970 vizau probleme proprii
fiecarei dintre cele trei state candidate. Ele vor fi influentate de solutiile adoptate pentru Marea
Britanie. Politica agricold, de exemplu, comuna corespunde intereselor Danemarcei si Irlandei, state in
care agricultura era un sector cu mare pondere, dar greu ajustabild Norvegiei. Tariful industrial comun
putea da nastere unor probleme delicate intre candidati. Norvegia mare producatoare de aluminiu se
impotrivea cererii britanice a unei derogari pentru o preferintd comunitara pentru aluminiul canadian.
Dreptul de stabilire al cetatenilor, regimul pescuitului erau alte probleme sensibile pe care le ridica
largirea Pietei Comune.

Tratatul de adeziune la Piata Comuna a fost semnat la Bruxelles — 22 ianuarie 1972 — atat de
Marea Britanie, cat si de Danemarca, Irlanda si Norvegia. La I ianuarie 1973 vor adera in mod
concret doar Marea Britanie, Danemarca si Irlanda de Nord®'. Norvegia care a facut cerere de intrare

¥ La 10 iulie 1969 indica domeniile in care Comunitatea putea realiza progrese importante
energetic, transporturi, dreptul societatilor, politica financiarad si monetara.

*® Aluzie la pozitia Frantei in timpul lui de Gaulle.

*!n Irlanda si Danemarca s-"au desfasurat referendumu-Tri pentru aderarea la C.E.E.  In Irlanda
83" din populatie s-a pronuntat favorabil in timp ce in Danemarca a fost de 63,3%.
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odatd cu celelalte tari a pierdut ,prima largire” Intrucat locuitorii s-au pronuntat impotivd. Ea a
incheiat un acord de limber schimb cu Comunitatea largita in mai 1973.

Mica Europa de la inceputul anilor 1950 a devenit o comunitate de noud membri, populata de
256 milioane locuitori, cu o productie anuald de 700 milioane dolari, reprezentand unul din cei mai
importanti parteneri in comertul mondial. In noua formula, Piata Comuna va elabora programe care
viza integrarea.

VIIL.2. Piata Comunda: criza petrolului din 1973 — 1974, criza monetara si
renegocierea conditiilor de aderare de citre Marea Britanie

Dupa largirea sa Piata Comuna va fi confruntatd cu o puternica crizd. De aceasta data criza se
datora nu opozitiei sau atitudinii Frantei ci ea rezulta din factori noi, exteriori comunitdtii : criza
petrolului, criza monetara, criza economica si opozitia Marii Britanii si a Danemarcei la integrarea
economica si politica europeand. Primele doud vor afecta cel mai mult activitatea C.E.E.

Criza petrolului a izbucnit in toamna anului 1973, prin declansarea celui de-al patrulea razboi
arabo - israclian®”, mai ales dupa ce israelienii reusesc si stripungi apdrarea egipteand si si treaci
Canalul de Suez. In acel moment lumea arabi se coalizeazi impotriva statului izraclian apeland la
»arma” puternica a petrolului. Libia mizidnd pe unitatea lumii arabe exportatoare de petrol pentru a
determina Occidentul sa ia pozitie in favoarea Egiptului propune ridicarea pretului petrolului.
Guvernele arabe din zona Golfului Piersic, intrunite la Kuweit — City, la 16 octombrie 1973, anunta
ridicarea pretului petrolului cu 70%. Mai mult producatorii decideau sa-si reduca lunar livrarile de
petrol cu 5%, pani la evacuarea completd de citre statul evreu a teritoriilor arabe ocupate. In luna
decembrie sase state producdtoare de petrol intrunite la Teheran discutd marirea pretului de doua ori.
Din septembrie 1973 pana in septembrie anul urmator pretul petrolului creste de patru ori.

Socul petrolier afecteaza puternic statele Pietei Comune. Sefii de guverne ai acestor state
intruniti in decembrie 1973 fac declaratii belicoase la adresa statelor din Organizatia Statelor
Producatoare de Petrol (O.P.E.C.).S. U.A. vor adopta o pozitie ferma fata de conflictul arabo-
izraelian. Presedintele Nixon decide convocarea unei conferinte a principalelor state industrializate
pentru a crea un front comun al consumatorilor, un grup de actiune al energiei. Presedintele american
secondat de secretarul de stat Henry Kissinger era adeptul unei Realpolitik® . Embargoul petrolier este
apreciat de Nixon ca o sansd de a regrupa lumea occidentald sub conducerea S.U.A. El intampina
refuzul hotarat al ministrului de externe francez Michel Jobert care preconizeaza o conferintd: Europa
- Tarile arabe. Din nou Franta adopta o atitudine de fronda in Comunitatea europeana. Ea refuza sa
mai vorbeasca de cooperare politica in cadrul Consiliului de ministri reuniti la Bruxelles, dar solicita o
reuniune la Copenhaga. Presedintele Pompidou si ministrul sdu de externe urmareau sa pastreze
avantajul ce decurgea din relatiile privilegiate cu tarile arabe, adoptind o situatie de desolidarizare fata
de partenerii lor.

Decesul lui Georges Pompidou, provoaca schimbarea echipei. Valéry Giscard d Estaing devine
noul presedinte in timp ce Michel Jobert paraseste Quai d’Orsay. Schimbari importante au loc si la
Bonn unde Willy Brandt a trebuit sd demisioneze, deoarece unul din cei mai apropiati colaboratori ai
sdi, s-a dezvaluit a fi fost spion al R.D.G.. Noii detinatori ai puterii sunt considerati mai ,,atlantici”
decat predecesorii lor, si vor favoriza o apropiere a punctelor de vedere american si european.

In problema Orientului Mijlociu se va ajunge la o cooperare politica intre Cei noud, exprimand
puncte de vedere comune. Cei noud s-au manifestat in mai multe randuri, in special in cursul summit -
ului de la Venetia, din iunie 1980, in favoarea dreptului palestinienilor la o patrie §i pentru evacuarea

32 Supranumit Razboiul Kipur.
33 Ambii manifestau antipatie fata de constructia europeand.
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Israelului din Cisiordania si din Gaza. La O.N.U , unde Comunitatea beneficia din 1974 de statutul de
observator, voturile celor noud, apoi celor doudsprezece state s-au manifestat pentru solutii comune.

Criza monetara. Inflatia americana si acumularea de dolari in afara S.U.A. a creat o amenintare
pentru stabilitatea monetard a lumii occidentale, In timp ce stabilitatea paritatilor monedelor tarilor
membre ale C.E.E a facilitat dezvoltarea schimburilor si punerea in practica a pietei comune agricole.

In martie 1970, un Comitet de inalti functionari este insircinat si stabileasci un raport asupra
uniunii economice i monetare. Concluziile Raportului, depus in octombrie, au fost reluate de Comisia
C.E.E. In primavara anului 1971 un acord este pus la punct previzand punerea in practica progresivi a
Uniunii economice si monetare. El cuprindea o trasare a marjelor de fluctuatie a monedelor europene
intre ele, fard sd se adopte un mecanism de constrangere. Modestul plan monetar va determina
declansarea unei crize monetare ce va exploda in vara anului 1971, determinand suprimarea
din S.U.A. In urma Conferintei de la Washington din decembrie 1971, care a antrenat o devalorizare a
dolarului au fost facute eforturi sustinute pentru relansarea uniunii monetare. Ele se vor incheia in
1972, martie, prin limitarea variatiilor intre devizele europene.

In ciuda tuturor dificultatilor Reuniunea de la Paris din octombrie 1972 a indicat obiectivele
Uniunii economice $i monetare.

Renegocierea conditiilor de aderare de catre Marea Britanie. Revenirea laburistilor sub
conducerea lui Harold Wilson avea drept obiectiv al politicii europene renegocierea conditiilor de
aderare realizate de conservatori promitand englezilor posibilitatea exprimarii asupra mentinerii Marii
Britanii in C.E.E. La 1 aprilie 1974 la Luxemburg britanicii Tnainteaza cererea lor in sase puncte :
schimburi in politica agricold; o revizuire a proiectelor de uniune economica §i monetard; o clarificare
a proiectelor uniunii europene pentru a se apara drepturile Parlamentului britanic in materie de politica
regionald si industriald; o politicd comerciald si de ajutor al dezvoltérii care sa fie conforma cu
interesele tuturor statelor din Commonwealth §i cu toate tarile mai putin dezvoltate; excluderea
uniformitatii Tn chestiuni de TVA. Punctul cel mai delicat a fost rezolvat in timpul summit-ului de la
Dublin din 10-11 martie 1975 printr-un compromis care introducea un ,,mecanism corector’ care
permitea Marii Britanii, eventual si altor state ce s-ar fi aflat intr-o situatie similara sa obtina timp de
sapte ani rambursarea partiald a contributiei lor la bugetul comunitar.

Sigur de succesul sau, Harold Wilson a organizat un referendum in iunie 1975 pentru consultarea
poporului englez asupa mentinerii sau nu in Comunitate. O puternicd majoritate, peste 67% s-au
pronuntat in favoarea mentinerii in C.E.E., in ciuda reticentelor laburistilor. Patru ani mai tarziu, cand
in fruntea conservatorilor se afla Margaret Thatcher sunt repuse 1n discutie acordurile anterioare. Cu
aceasta repunere in discutie lua sfarsit faza tranzitorie a Marii Britanii in C.E.E. Motivele Doamnei de
fier erau juste, avandu-se in vedere situatia creatd. Desi Marea Britanie contribuise cu 20% la
veniturile comunitare nu primise pentru cheltuiala decat 10%, iar venitul pe cap de locuitor era mai
mic decat media comunitard, fiind la nivelul Italiei. Neintelegerile in aceastd problema a influentat
viata comunitard pe parcursul mai multor ani. Reuniunea de la Fontainebleau a Consiliului European
din 1984 printr-un acord definitiv permitea Marii Britanii sd obtind o compensatie, reprezentand doua
treimi din diferenta Intre ceea ce ea varsa la bugetul comunitar si ceea ce primea.

VIIL.3. Crearea Consiliului C.E.E. Raportul Tindemans

Concomitent cu eforturile de renegociere a conditiilor de adeziune ale MariiBritanii, la initiativa
presedintelui Frantei, Valery Giscard d’ Estaign, se discuta posibilitatea infaptuirii Uniunii Europene.

Cu ocazia reuniunii de la Copenhaga, din decembrie 1973, s-a hotarat ca sefii statelor membre sa

se reuneasca cat mai des, fiecare stat avand responsabilitatea de a convoca o reuniune la nivel inalt cat

acesta se afla, timp de sase luni, la conducerea uniunii. La reuniunea de la Paris din 9-10 decembrie

1974, s-a propus reunirea sefilor de state de cel putin de trei ori pe an, pentru a lua in discutie chestiuni
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care depaseau competentele C.E.E. La aceastd reuniune s-au luat doud decizii institutionale
importante. Una avea in vedere crearea Consiliului C.E.E. iar cea de a doua alegeri directe pentru
Parlamentul European. Aparea o institutie noud care urma sa se reuneasca o datd pe an la Bruxelles si
de doua ori pe an 1n capitala tarilor care exercitd presedintia semestriala a Consiliului C.E.E.

La aceeasi intrunire s-a decis alegerea unui Parlament European prin sufragiu universal direct, al
carui principiu fusese inscris In Tratatul de la Roma, dar care nu a putut intra in functiune din cauza
atitudinii Frantei gaulliste. Reuniunea stabilea pentru Parlamentul European atributii sporite. Avea
dreptul de a respinge bugetul si de a vedea dreptul sau de initiativa sporit si la domeniul cheltuielilor
ne-obligatorii, cele care nu rezultau dintr-o reglementare comunitard. Dar el nu primea nimic in
materie legislativa.

In cadrul reuniunii de la Bruxelles a Consiliului C.E.E., din 15 iulie 1975 se va ajunge la un
acord referitor la compozitia Adunarii Consiliului C.E.E rezultata in urma alegerilor europene. Aceste
alegeri trebuiau sa fie o juxtapunere a alegerilor nationale. Primele alegeri pentru Parlamentul
European se vor desfasura in iunie 1979.

Raportul Tindemans. In cursul anului 1974 sunt reluate discutiile in legitura cu realizarea unei
uniuni politice, de a transforma ansamblul relatiilor dintre statele membre C.E.E intr-o Uniune
Europeana. Cei noua sefi de stat si de guvern reuniti la Paris in decembrie 1974, incredintau primului
ministru belgian, Leo Tindemans, redactarea unui raport de sinteza care sa defineascd conceptul de
Uniune Europeand. Premierul belgian a procedat la o vasta consultare a mediilor politice, economice
si stiintifice, sociologice din tdrile membre, pentru a asigura un consens cat mai larg al marilor
orientdri ale Uniunii Europene.

Pe 25 decembrie 1975 premierul belgian prezintd propriul sau Raport. Raportul constata ca
opiniile exprimate de interlocutorii sdi insistau asupra importantei identitatii europene, concept care
devine tot mai mult element comun in discursul european. Pe de altd parte, Raportul prevedea
aprofundarea integrarii economice sub forma unei uniunii economice $i monetare. Se preconiza
crearea unei zone monetare caracterizatd prin paritatea fixa a monedelor intraeuropene, cu o fluctuatie
comund in raport cu monedele exterioare zonei, ca §i crearea unei balante de plati comune. Fondul
European de Cooperare era destinat sa devind Banca Mondiala la nivel european.

Raportul lua In considerare necesitatea elaborarii unei politici externe comune in acele domenii
in care statele comunitare aveau aceleasi obiective. Punctul de vedere exprimat era determinat de
cerinta S.U.A ca in raporturile din cadrul Atlanticului de Nord s aiba un singur interlocutor european.
Raportorul face o apreciere curajoasa pe marginea acestei probleme afirmand din punctul sau de
vedere ,,partenerii americani §i europeni trebuie s discute de pe picior de egalitate”.

Raportul Tindemans prin propunerile avansate reprezintd o cotitura in constructia Uniunii
europene. El impune distinctia care trebuia sa fie facuta intre reuniunile ministeriale, ce se ocupau de
cooperarea politica si cele care se ocupa de celelalte subiecte stabilite prin tratate. Apare ideea unui
centru unic de decizie. Existenta unui asemenea centru presupunea ca institutiile Uniunii s aiba
vocatia de a discuta toate problemele care vor atinge interesele Europei si care sunt de competenta
Uniunii. Mecanismele de cooperare europeani trebuia si se dezvolte intr-un cadru institutional unic. In
cadrul centrului de decizie unici erau stabilite diferite proceduri. In domeniul relatiilor externe
procedurile comunitare vor trebui sa fie utilizate in afara marjei tratatelor comunitare. Apoi, in
anumite domenii, angajamentul trebuie sa fie realizat printr-o politica comuna. Aceasta presupunea ca
deciziile comune aveau sa fie adoptate de Consiliul european, tendintele minoritare subordonandu-se
majoritatii. Domeniile erau 1) noua ordine economica mondiald; 2) raporturile intre Europa si S.U.A.;
3) securitatea; 4) crizele care apar in mediul geografic imediat al Europei.

In cadrul centrului de decizie unica se dezvoltau metode comunitare si metode de cooperare.
Preocupat de eficacitatea aparatului institutional, raportul recomanda utilizarea tehnicii delegarii, care
permitea, buna functionare a mecanismului de luare a deciziilor si de facilitare a negocierilor. Este
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reafirmata decizia reuniunii de la Paris, din 1974, in conformitate cu care recursul la votul majoritar in
cadrul Consiliului trebuie sd devina practicd curentd in domeniul comunitar.

Raportul avea in vedere si Comisia Comunitatii Europene, printr-o noud procedura de desemnare
a presedintelui sdu si prin puterea de initiativa a Parlamentului European, ales prin sufragiu direct. Leo
Tindemans propunea pastrarea achizitiilor comunitare, inspirandu-se din principiul echilibrului
institutional dintre institutii insdrcinate sd exprime interesele nationale in mod colectiv — Consiliul
european, Consiliul de Minigtrii §i institutii care exprimau interesul comunitar — Comisia, Parlamentul
European, Curtea de Justitie. Pentru a asigura buna functionare a Comunitatii, prim-minstrul belgian
propunea ca Parlamentului european, pe langd puterile pe care le detinea, mai ales in domeniul
bugetar, sa 1 se recunoascd o facultate de initiativa, ceea ce i-ar fi permis aducerea unei contributii
pozitive la definirea politicilor comune. Se fiaceau de asemenea propuneri cu caracter uman: un
pasaport european, dreptul la vot al strainilor, echivalenta diplomelor sau studiilor.

Necesitatea unei coerente ,,a actiunii” internationale a viitoarei Uniuni Europene a fost afirmata
de Raportul Tindemans, ,.diferitele fatete ale problemelor, adesea complexe, trebuie si fie tratate
impreund, de catre aceleasi persoane, cel putin la nivel de ministrii”.

VII1.4. De la ,,Cei Noua” la ,,Cei Doisprezece”. Proiectul Spinelli si Raportul Dooge

Dupa 1975 se discutd posibilitatea largirii Comunitatii europene. Mai multe state din sudul
Europei erau interesate sa devind membrii cu drepturi depline. Grecia, asociata Comunitatii din 1961,
Turcia cu un statut similar din 1963, Spania i Portugalia. Aderarea lor la C.E.E. aparea ca un aspect
pozitiv intrucat realiza un echilibru spre sud a ansamblului economic pe care precedenta extindere o
deplasase cétre nord. Doud motive majore pledau impotriva extinderii catre aceste state. Relativa stare
de inapoiere a economiei acestora in comparatie cu cea a statelor comunitare. Cel mai important era
faptul ca cele trei state erau supuse unor regimuri dictatoriale putin compatibile cu spiritul si institutiile
Comunitatii. Aceste din urma piedici aveau sd fie inldturate incepand din 1974 — in Portugalia prin
»Revolutia garoafelor”, In acelasi an in Grecia cddea ,,Regimul coloneilor”, iar in noiembrie 1975
moartea lui Franco deschidea noi perspective politice Spaniei. Din acest moment Cei Noud au putut
examina cererile de aderare a statelor in discutie.

La cererea Frantei, Consiliul C.E.E a decis, in decembrie 1978 , sd se incredinteze la trei
personalitdti independente, sarcina sa studieze problema aderarii. La 28 mai 1979 s-a semnat la Atena
Tratatul de aderare la C.E.E. Grecia devine cel de-al zecelea membru din 1 ianuarie 1981.

Raporturile dintre Piata Comunad si cele douad state iberice au fost pline de dificultati in timpul
negocierilor, dar deosebit de fructuoase dupa aderare. Tratativele de negociere cu Portugalia au
inceput in octombrie 1978, iar cu Spania in februarie 1979. Portugalia a incheiat un Acord de liber
schimb cu C.E.E in 1972. Instaurarea democratiei n aceasta tard s-a facut in 1974. La 28 martie 1977
guvernul a solicitat aderarea la C.E.E. Comisia a apreciat ca ,,nu poate ldsa Portugalia in afara
procesului de integrare europeana”. Tratatul de aderare s-a semnat la Lisabona la 12 iunie 1985,
Portugalia intrand in Comunitate la 1 ianuarie 1986.

Dupa moartea lui Franco, Juan Carlos a preluat tronul, in 1975 imbunatatind raporturile cu
statele vecine. Spania a naintat cererea de aderare la C.E.E. la 12 iunie 1977. Negocierile au fost de
luna duratd. Spania a primit un raspuns favorabil la inceputul anului 1985. Tratatul de aderare s-a
semnat la 2 iunie, Spania devenind membra a C.E.E. tot la 1 ianuarie 1986.

A doua extindere a Pietei Comune a adancit diferentele intre nivelurile de dezvoltare din cadrul
Comunitatii si a facut necesard necesitatea de a armoniza politicile economice de natura diferitd, de a
reduce inegalitdtile dintre regiuni, de a pune de acord politicile de emigrare. Dar au existat, de la bun
inceput, si aspecte pozitive. Pe plan economic s-a creat o imensa piatd de 320 milioane de locuitori
prin Conventia de la Lomé III semnatd in decembrie 1984 de 66 de state ACP (Africa- Caraibe —
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Pacific), in cadrul caruia capitalurile circulau liber. Pe plan politic, se facea din Comunitate un
ansamblu reechilibrat intre Mediterana si America Latina cu greutate internationald crescuta.

Largirea C.E.E s-a facut in conditiile ameliorarii situatiei monetare a statelor comunitare.
Consiliul European decidea la 8 aprilie 1978 sa realizeze un Sistem Monetar European (SME). Din
1972 fusese creat un instrument de stabilizare a monedelor nationale sarpele monetar, care plafona la
2,25 % limita maximd a fluctuatiei de schimb pentru monedele europene care cunosteau variatii in
raport cu dolarul. Desi practica schimburilor fluctuante in cadrul FMI a fost aprobatd prin acordurile
de la Jamaica, asupra sistemului monetar international domnea incertitudinea. Era evident cd Cei Noua
erau obligati sd se bazeze doar pe fortele proprii pentru a reveni la o stabilitate monetara, atat de
necesard schimburilor interne comunitare. Aceasta situatie a stat la baza propunerii englezului Roy
Jenkins de a relansa proiectul uniunii economice §i monetare.

Pe 13 martie 1979, Sistemul Monetar European intra in vigoare. Comunitatea era dotatd nu cu o
moneda propriu zisa ci cu o unitate de calcul ECU (European Currency Unit) a carei valoare era
calculatd zilnic pe baza unui ,,cos” de monede european a carui continut reflecta partea fiecarei tari in
productie si in schimburi intracomunitare. Cu toate cd Marea Britanie s-a abtinut de la participarea la
acest sistem, urmatd mai tarziu de Portugalia si Grecia, SME a functionat bine si a asigurat tarilor CEE
0 mai mare stabilitate monetara. Rolul ECU s-a afirmat pe plan european, mai ales de la hotararea
luatd in aprilie 1985 la Palermo de catre Consiliul de Ministri ai Finantelor de a autoriza bancile
centrale europene sd schimbe ECU pe dolari prin intermediul Fondului European de Cooperare
Monetara.

*

Doua initiative marcheaza 1n anii '80 revenirea la infaptuirea unei Uniunii politice: una vine de la
Parlamentul European ales prin sufragiu universal direct, cealaltd de la sefii de stat si de guvern in
cadul Consiliului European.

O comisie institutionald a Parlamentului European creatd pe 9 iulie 1981, condusd de Altiero
Spinelli a inceput redactarea unui proiect de tratat privind Uniunea Europeana. Proiectul adoptat la 14
ianuarie 1984 cu 237 de voturi, contra 31 si 43 abtineri cuprindea 87 de articole, incorporand tratatele
in vigoare Tn masura in care nu contravin acestuia, precum si textele privind cooperarea politica si
sistemul monetar. Substituie diversitatii de instrumente juridice un cadru unic. Parlamentului 1 se
recunoaste o putere de codecizie in domeniul legislativ si bugetar, alaturi de Consiliu de Ministri;
Comisia era investita de catre Adunare, asa cum erau guvernele nationale in regimul parlamentar.
Textul tratatului a fost remis parlamentelor nationale, invitate sd ia cunostintd de el si sd convinga
guvernele sa inceapa procedurile de ratificare.

In paralel, sefii de guvern vor proceda la elaborarea propriului lor proiect. Consiliul European de
la Stuttgart, din 17-19 iulie 1983 a adoptat o Declaratie solemna privind Uniunea Europeand care
reafirma adeziunea statelor membre la marele proiect al intalnirilor de la varf de la Haga si Paris din
anii 1969-1972. In anul urmitor, Consiliul European de la Fontainbleau (25-26 iulie 1984) a luat o
serie de masuri cu caracter simbolic privind Europa cetdatenilor (pasaport european, suprimarea
controalelor la frontiere) infiintdind un Comitet de studii pentru problemele institutionale, sub
presedintia irlandezului Dooge. Comitetul era compus din reprezentantii personali ai sefilor de stat si
de guvern si din presedintele Comisiei Comunitatilor. Membrii trebuiau sa reflecteze la propunerile
susceptibile sa faca obiectul unui consens.

Raportul Dooge insista asupra necesitatii de a stopa tendinta catre ,,banalizarea” Consiliului
European. Instanta sefilor de stat si de guvern pdrea adesea, In conceptia raportorului, redusa la
gestionarea afacerilor curente ale Comunitatii : Consiliul trebuia sd joace doar un rol strategic, sd dea
Comunitatii o directie §i un elan politic. Raportul cerea ,,intdrirea” Comisiei, singura care servea
interesul general al Comunitatii, careia trebuia sa i se recunoasca ,,statutul de organ autonom dotat cu o
deplinad putere de initiativa, executie si gestiune”. Parlamentului European trebuia sa-i fie sporite
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atributiile n procesul legislativ. Si Curtea de Justitie trebuia sa joace un rol esential in evolutia cétre
Uniunea Europeana.

Raportul Dooge si Proiectul Spinelli converg in obiective : ambele apreciau ca ineficiente
institutiile comunitare si insuficiente actiunile comune; sustineau dezvoltarea cooperarii politice in
domeniul diplomatic si al apararii; se pronuntau pentru consolidarea actiunii comunitare in sectoare ca
tehnologia si politica sociala. Cele doua documente vor sta la originea Actului Unic European.
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IX. DE LA ACTUL UNIC LA TRATATUL DE LA MAASTRICHT

IX.1. Originea Actului Unic European

Constructia europeand, aparent, stagna de la mijlocul anilor '70. In acesti ani se inregistreaza mai
multe eforturi de modificare si dezvoltare a tratatelor comunitare. Pentru a face fatd problemelor cu
care se confrunta CEE, se impunea o revizuire a tratatelor care au stat la originea Comunitatilor.
Procesul era departe de a fi usor, avand in vedere ca Europa era un complex de state suverane cu
traditii §i orientari istorice diferite. De aici discutii de lungd durata, obstructiile pe care le inregistreaza
acest proces. Cunoscutul om politic american, Zbigniev Brezinschi observa ca : ,Europa nu se va
exprima printr-o singurd voce politica si nici nu-si va folosi forta militard in mod coerent prea curand.
Dar, tendinta seculara spre o cooperare politicd sporitd, atdt in profunzime, cit si in anvergura,
imbinatd cu cooperarea politicd si militarad In crestere este clara”.

S-a putut observa cd dupd crearea CEE, mai multe initiative si-au stabilit drept obiectiv
infiptuirea unei uniuni politice si economice. Inci din octombrie 1972, in cadrul primei reuniuni
largite de la Paris, s-a decis ca relatiile dintre statele membre sa se desfasoare, pana la inceputul
deceniului noud, intr-o uniune europeand. Acestei cerinte a incercat sa raspunda Raportul Tindemans
care a venit cu precizari importante in legatura cu conceptul uniunii europene. Dar o noud Declaratie a
Consiliului CEE de la Haga, din noiembrie 1976 stabilea realizarea unei uniuni europene intr-un mod
progresiv.

O noud initiativa, apartindnd guvernelor vest — german si italian contribuie la elaborarea, in
noiembrie 1981, a proiectului de Act Unic European, planul Genscher- Colombo. Initiativa Genscher —
Colombo a fost transpusi in Declaratia solemnd asupra Uniunii Europene. In esenti planul prevedea
intarirea cooperarii politice fara noi tratate si fard angajamente constrangatoare. Noul act va fi urmat
de o initiativa apartinand Frantei, care remite partenerilor sai un Memorandum preconizand un spatiu
social european, o politicd comerciald mai energicd si actiuni in vederea relansarii activitatii
economice.

Raportul Spinelli si Dooge continua aceste eforturi. Dar Raportul Dooge a determinat reactii
negative din partea Greciei, Danemarcei si Marii Britanii. Un nou impuls a fost dat si de propunerea
lui Jacques Delors, Presedinte al Comisiei din ianuarie 1985. El propunea celor doudsprezece state ale
Comunitatii realizarea aspiratiei colective care sd promoveze valorile in ceea ce are mai bun
,»Civilizatia europeana”. Era vorba de a relua un obiectiv fundamental al lui Jean Monnet, al realizarii
unei ,,piete unice” si de a fixa date pentru a-1 pune in practicd pana la sfarsitul anului 1992. Comitetul
CEE a propus convocarea unei conferinte interguvernamentale, insarcinata sa negocieze un proiect de
uniune europeand. Acest proiect va fi analizat in cursul reuniunii Consiliului european de la Milano
din 28-29 iunie 1985.

Reunit la Milano Consiliul European aprobd o Carte Alba redactat de Comisie. Cartea Alba a
stabilit programul si agenda pentru atingerea obiectivului de organizare a piefei interne unificate pana
in 1992. Textul mentiona ca pentru a realiza piata internd, erau necesare trei tipuri de bariere de
inlaturat. Prima categorie inclusd in capitolul bariere fizice (timbre vamale si controalele la frontierele
intre statele membre); Carta Alba mentioneazad ca barierele fizice sunt mijloace si nu rezultate. Ele
existd datoritd faptului ca sunt si alte doud tipuri de bariere, si anume tehnice si fiscale (regimurile
diferite de TVA). Inliturarea acestora ar permite gisirea de modalititi de a trata probleme importante
cum ar fi siguranta publica, imigratia si controlul impotriva drogurilor, s-ar elimina motivele pentru

70



existenta barierelor fizice. Carta Alba a sugerat si mecanismele necesare aplicarii In practica. La
bariere fizice se propunea Inldturarea controalelor la frontierele interne, un program de masuri i
reforme in abordarea tranzitului de bunuri si persoane peste frontiere. La bariere tehnice Comisia
propunea cd daca un produs este fabricat si comercializat in mod legal Intr-un stat membru, nu ar
trebui s existe nici un impediment pentru ca acesta sa fie vandut in cadrul comunitétii. Problema se
punea si pentru activitatea companiilor care puteau sa-si desfasoare activitatile in diverse parti ale
Comunitatii. Principiu numit al recunoasterii tehnice incuraja fortele pietei, permitea existenta
continud a diferentei si variatiilor nationale.

In tot cuprinsul siu Carta Albd are in vedere realizarea nemijlocitd a piefei unice.

La intrunirea la varf din 2-3 decembrie 1985, nu s-a reusit sa se ajunga la o concluzie asupra
Actului Unic European. O intrunire a ministrilor de externe din 16-17 decembrie a fost pe punctul de
semnare a acordului, dar retinerile danezilor si italienilor (in timp ce primii erau nemulfumiti pentru ca
s-a mers prea departe cu prevederile Actului Unic, italienii considerau cad nu s-a rezolvat destul) au
intarziat aceasta operatiune. Ultima intalnire ministeriald a Conferintei interguvernamentale s-a
desfasurat la Luxemburg, pe 27 ianuarie 1986 in vederea aprobarii deliberarilor din cadrul diferitelor
grupuri. La 17 februarie 1986, la Luxemburg, noud membri ai Comunitatii au semnat Actul Unic
European, dati impusd de Conferinta interguvernamentald comunitard. In ciuda aprecierilor
englezilor si danezilor populatia din statele comunitare nu s-a ardtat ingrijoratd de diminuarea
suveranitatii si de puterea Comisiei.

Actul Unic European™ va intra in vigoare la 1 iulie 1987, dupa ratificari parlamentare in zece
state si prin referendum in Danemarca si Islanda.

Actul Unic European este important pentru ca el permitea coexistenta dispozitiilor referitoare la
comunitatea economica si la cooperarea politica. El largea competenta comunitara, prin deschiderea de
noi sectoare de interventie mai ales prin instaurarea votului cu majoritate calificatd. Consacra juridic
Consiliul European, devenit din 1973 adevaratul organ de conducere al Comunitatii, $si cooperarea
europeand in materie de politicd externa.

Obiectivul esential al Actului Unic era realizarea unui spatiu fard frontiere — care sd permita
libera circulatie a marfurilor, a capitalurilor si a persoanelor. Piata Comuna era in acest fel desdvarsita
prin suprimarea controalelor la frontierele interne ale Comunitatii. In Carta Albd a Comisiei erau
enumerate trei sute de masuri necesare, convertite in tot atatea recomandari si directive. Era propus ca
termen data de 31 decembrie 1992.

IX.2. Continutul Actului Unic European

Actul Unic imbunatatea capacitatea de decizie a Consiliului European prin largirea domeniilor
de decizie majoritara, mai ales in materie de armonizare a legislatiilor nationale.

Ca o realizare a Actului Unic trebuie inteleasd explicarea competentelor Comunitatii iIn domeniile
cooperarii monetare, al solidaritatii regionale in vederea realizarii unei coerente economico-sociale, in
domeniul cercetarii si dezvoltdrii tehnologice si a mediului inconjurdtor. A fost Intaritd influenta
Parlamentului asupra legislatiei printr-o procedura de cooperare. Consiliul nu putea sa treacd peste
vointa Parlamentului decat prin decizie unanima.

Cooperarea in materie de politicd externd trecea din domeniul cutumiar in domeniul dreptului
scris. Partile semnatare ale Actului Unic se obligau sa formuleze si sd pund In practicd o politica
externd europeana. Ele se straduiau sa evite orice actiune sau luare de pozitie care ar afecta eficacitatea
Comunitatii atdt ca fortd coerentd in relatiile internationale, cat si in cadrul organizatiilor

3 Actul s-a numit “Unic”, nu prin raportare la piata unici, ci pentru ca aduna in acelasi text pe de
o parte, amendamentele la tratatele fondatoare ale Comunitétilor si’ pe de alta, parte’procedurile
de cooperare intre cei Doisprezece.
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internationale. Sistemul presedintiei semestriale si Comitetul compus din directorii afacerilor politice
din ministerele de externe ale statelor membre erau confirmate. Lua fiintd §i un Secretariat la
Bruxelles.

Una dintre dispozitiile cele mai importante ale Actului Unic era, asa cum era normal,
constituirea, pand la 31 decembrie 1992, a piefei unice, interne a statelor membre. Aceasta piatd unica
insemna un spatiu fara frontiere interioare, in care se asigura libera circulatie a marfurilor, persoanelor,
serviciilor si capitalurilor. Acest spatiu urma sa se realizeze prin: tarife vamale unice; libera circulatie
a profesiunilor nesalarizate; prestatia liberd a serviciilor din statele din afara CEE; miscarea
capitalurilor; libertatea transporturilor; fiscalitatea indirectd. Au fost aduse citeva amendamente la
definirea pietei unice. De exemplu, Tn numeroase cazuri, dispozitiile luate pana atunci in unanimitate,
trebuiau luate cu majoritate, cu exceptia cazurilor fiscale. Data de 31 decembrie 1992, programata ca
datd limita pentru crearea unui spatiu economic unic nu crea si efecte juridice automat.

Actul Unic stabilea politicile comunitare in domeniul monetar, social, al cercetarii si dezvoltarii
tehnologice, domeniul cultural, al mediului inconjurdtor, in domeniul cooperarii in justitie si al
afacerilor interne, politica retelelor transeuropene, protectia consumatorilor.

Sistemul Monetar European (SME) si dezvoltarea decontdrilor In ECU erau elementele
fundamentale ale progresului monetar al CEE. Pentru punerea in practicd a continutului acestei politici
se aplica principiul unanimitatii.

Statele CEE 1si propuneau sa defineasca prescriptii minimale in domeniul social. Erau vizate
masuri de armonizare a legislatiilor si politicilor sociale, in domeniul securitatii sociale, conditiilor de
munca §i salariale, al igienei si al securitatii muncii, asigurarea de locuinte. Au fost stabilite norme
minime in domeniul amenajarii timpului de munca, care se referd la durata zilei de munca, a
sdptamanii, respectarea repausului zilnic si duminical, respectarea a patru siaptamani de concediu
anual. Au fost stabilite si norme minimale pentru mediul de lucru, pentru salarizare corespunzatoare si
egald intre sexe. In scopul ameliordrii folosirii fortei de munci si a contributiei pentru cresterea
sperantei de viata s-a instituit un Fond Social European, care 1si propunea promovarea in interiorul
comunitatii a facilitatilor de folosire a fortei de munca si a mobilitatii geografice si profesionale a
lucratorilor.

Un alt obiectiv al politicii sociale era integrarea sociald. Aceasta presupunea : facilitarea
adaptarii si mutatiile industriale, in special prin formarea §i reconversia profesionald; stimularea
cooperdrii in materie de formare intre institutiile de Invatdmant sau de formare profesionald si
intreprinderi; dezvoltarea schimburilor de informatii si de experientd privind chestiunile comune ale
sistemelor de formare ale statelor membre.

Consiliul Comunitatii is1 propunea sd intdreasca eforturile pentru reducerea distantelor de
dezvoltare dintre regiunile Comunitatii. Pentru Infaptuirea acestui obiectiv trebuiau intarite bazele
stiintifice §i tehnologice ale industriei europene, dezvoltarea competitivitatii pe plan international.
Aceasta presupunea incurajarea intreprinderilor, centrelor de cercetare si universitatilor. Dupa cum era
necesard sustinerea eforturilor de cooperare prin deschiderea de piete publice nationale si definirea
unor norme comune.

Comunitatea sustinea dezvoltarea culturilor statelor componente cu respectarea diversitatilor
nationale si regionale, evidentiindu-se mostenirea culturald comuna. Actiunea comunitard urma sa
acorde atentie domeniilor: cunoasterea si propagarea culturii §i istoriel popoarelor europene;
conservarea patrimoniului cultural de importantd europeand; sustinerea creatiei artistice si literare,
implicit in domeniul audio-vizualului.

Mediul inconjurator in noul tratat era recunoscut ca domeniu de competentd comunitara.
Comunitatii ii revenea obligatia sd protejeze, sd amelioreze calitatea mediului, sd contribuie la
protectia sanatatii persoanelor si sa asigure utilizarea rationald si prudentd a resurselor naturale. Pentru
desfasurarea politicii de mediu a fost organizat Forumul General Consultativ. Membrii erau numiti de
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catre Comisie, care urma sa tind cont de recomandarile facute. Mandatul lor se exercita pe parcursul a
trei ani. Forumul avea libertatea de a constitui grupe de lucru.

Comunitatea si statele membre, 1n cadrul competentelor, cooperau cu terte state si cu
organizatiile internationale. Comunitatea a incheiat acorduri sau a participat la Incheierea unor
conventii internationale n materie de mediu cum ar fi : Conventia pentru protectia Rinului, Conventia
de la Basel din 1989 privind controlul circulatiei peste frontiere a deseurilor periculoase si eliminarea
lor, programe si conventii privind protectia Dunarii.

Actul Unic ridica la nivel de politicd comunitara protectia consumatorilor concepand programe
cu aceastd destinatie. Erau stabilite cinci drepturi fundamentale pentru protectia consumatorilor :
dreptul la protectia intereselor economice; dreptul la protectia sdnatatii si securitdtii; dreptul la
repararea daunelor; dreptul la reprezentare si participare la luarea deciziilor si dreptul la informare si
educatie.

In competenta comunitard intra si strategia infiintarii de retele transeuropene in domeniul
transporturilor rutiere, feroviare si aeriene, al comunicatiilor §i energiei. Politica comunitara 1n aceste
domenii trebuia sa rdspundd nevoilor agentilor economici si ale colectivitatilor locale facilitindu-le
deplasarea Intr-un spatiu fara frontiere.

Politica in domeniul cooperarii in justitie si al afacerilor interne. Luand in considerare problema
liberei circulatii a persoanelor, statele membre ale Uniunii au convenit cd erau de interes comun
domeniile : regulile ce asigurau trecerea frontierelor exterioare a statelor membre; politica de imigrare;
politica de azil; lupta contra traficului de droguri, a fraudei bancare la nivel international; cooperarea
juridica in materie civila in materie penald; cooperarea vamala; cooperarea in lupta contra terorismului
si a criminalitatii internationale (TREVI — radicalism, extremism si violenta internationald).

Dispozitiile comunitare priveau in special puterile Parlamentului European, extinderea votului
majoritar, puterile de executie si de gestiune ale Comisiei. Procedurile de cooperare intre Parlament si
Consiliu au urmatoarele caracteristici : 1) actionau intr-un cadru limitat de domenii, aflate sub
competenta majoritatii; 2) un act adoptat trebuia sd primeascd avizul Parlamentului; in caz de
respingere a acestui act de catre Parlament, Consiliul putea s adopte acest act intr-un interval de trei
luni, dar numai in unanimitate; 3) in cazul in care erau aduse amendamente de catre Parlament,
Comisia prezenta Intr-un interval de o lund o noua propunere. Aceasta era reexaminata si adoptata intr-
un interval de trei luni de Consiliu. Procedura de cooperare instaura un sistem greoi si a starnit ample
critici.

Actul Unic fixa drept obiectiv fundamental formularea unei politici externe europene $i o
cooperare mai stransd n probleme de securitate. Printr-o Declaratie de principiu statele membre se
angajau sa se informeze reciproc si sa se consulte in probleme de politicd externa de interes general.
Actul continea precizari in legatura cu procedurile aplicabile si instantele periodice ale directorilor
afacerilor politice si ale ministrilor de externe. Pentru a putea raspunde unor atari cerinte presedintia
Uniunii era asistatd de un Secretariat permanent al cooperdrii politice, compus din functionari
nationali. Aceasta prevedere subliniaza caracterul puternic interguvernamental al acestei activitati
comunitare.

Un articol al Actului Unic era consacrat securitatii europene, redactat in termeni prudenti din
cauza diversitatii pozitiilor statelor membre si a rolului UEO si NATO. Actul Unic nu contine nici un
transfer de competenta n probleme de aparare in avantajul CEE. Statele semnatare se angajau sa-si
convoace regulat ministrii Afacerilor de Externe, sa gaseasca un consens in ceea ce priveste politica
externd, sa evite orice actiune sau luare de pozitie care ar dduna Comunitdtii ca fortd coerenta in
relatiile internationale sau in cadrul organizatiilor internationale.

Actul Unic reprezintd hotararea cea mai importanta dupa Tratatul de la Roma pana la Tratatul de
la Maastricht.
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Actul Unic prevedea ca data limitd a intrarii in activitate a Pietei Unice anul 1992. Cum nu s-a
adoptat legislatia comunitard necesara termenul de 31 decembrie 1992 nu a fost respectat. Din
programul legislativ au fost adoptate doar 282 de propuneri din care 219 trebuiau transpuse in
legislatiile nationale.

[X.3. Caderea Cortinei de Fier

Actul Unic a fost adoptat de statele din Occident intr-un moment in care lucrurile intrau pe un
nou fagas in statele aflate dincolo de Cortina de Fier.

Caracterul totalitarist, presupus monolitic al blocului sovietic a fost permanent supus unor
provocari serioase In timpul fiecdrui deceniu : din partea Poloniei si Ungariei in anii 1950, a Romaniei,
Cehoslovaciei si Albaniei 1n anii 1960, a Poloniei, n anii 1970 si 1980, a Tugoslaviei permanent.

Fiecare conducator sovietic de dupd Stalin a cdutat sd gaseascad o formuld prin care sa fie
realizatd stabilitatea in Europa Central — Esticd si coeziunea intre Uniunea Sovietica §i regiune.
Politica destalinizarii declansata de Hrusciov a provocat tensiunile care au dus la criza poloneza si la
Revolutia Ungara din 1956. Posibilitatea ,,pierderii” Romaniei dintre sateliti in anii 1960-1962 a
obligat Moscova sa revitalizeze C.A.E.R. Incercarea de ,.impicare” a lui Hrusciov cu Iugoslavia lui
Tito si conflictul cu China au incurajat desprinderea Albaniei. Politica noului lider, Brejnev, in
favoarea destinderii, transferul de tehnologie dinspre Vest catre Est si comertul international finantat
pe credit au dus la ,,Primavara de la Praga”(1968) si instabilitatea cronicizata a Poloniei din anii 1970,
ce aveau sd culmineze cu actiunile Solidaritatii din anii 1980-1981. Dar in tot ,spatiul sovietic”
reformele structurale, profunde au fost impiedecate. Jumatatile de masura, rigiditatea, sistematica a
conducerilor partidelor comuniste — partide conducdtoare — au transformat Uniunea Sovieticd si
Europa Centrala si de Est intr-o ,,sferd mai mare de co-stagnare est-europeana”.

In martie 1985, la conducerea Uniunii Sovietice a venit Mihail Gorbaciov. Lider, relativ tanar,
interesat In reformarea administratiei sovietice si-a gasit ,,aliatii” din estul si centrul continentului intr-
o situatie politicd §i economica mai proastd decat a Uniunii Sovietice. Mai mult, insasi realitatea
hegemoniei sovietice asupra zonei, intr-o perioadda in care imperiile decazuserd, devenise penibilda
pentru Uniunea Sovieticd in raporturile cu Occidentul si cu Lumea a Treia, cu miscarea comunista
internationala.

In asemenea conditii prioritatea sovietici in Europa Centrald si de Est era stabilitatea politica.
Dar aceasta depindea de eficacitatea economicd 1mbunatititd. Gorbaciov si-a facut cunoscutd
preocuparea pentru salvarea economiei. A scos 1n evidenta traditii de munca necorespunzatoare bazata
pe o administratie defectuoasa determinatda de sistemul economiei comandate, de tip stalinist. A
propus, In primul rand, o schimbare rvolutionard, menita s pund capat centralizarii excesive a puterii
economice. Lanseaza, in primdvara anului 1985, cele doud sloganuri : glasnost (transparenta politicd),
si perestroika (restructurare economicd) care promiteau o reforma in profunzime a mijloacelor de
expresie si a sistemelor economic si politic.

In privinta relatiilor internationale, de la primele vizite in striinitate isi manifestd vointa de a
pune capat desfasurarii de fortd angajate de fostii conducatori sovietici, in Europa, in Afganistan,
Orientul Mijlociu.

Aceste prime actiuni nu lasau sa se Intrevada, totusi, profundele schimbari care au urmat.

Din 1987 se poate observa o schimbare clara in strategia conducatorului sovietic. Constietizand
necesitatea unei reforme de amploare, el va recunoaste : ,,...de la Inceput am vazut in perestroika doar
o reformd economica. Dar dupa destule deceptii ne-am convins repede ca fara a schimba sistemul
politic si a fortiori fara schimbarea regimului, transformarile economice erau de-a dreptul imposibile
in tara noastrd”. Cercetatori ai problemei apreciazd cd dinamizarea atitudinii lui Gorbaciov a fost
determinatd si de factori externi. Anuntarea in 1986 a performantelor rivalilor asiatici ai Uniunii
Sovietice : China, care atinsese apogeul redresarii economice deng-xiaopng-iste; si Japonia care se
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impusese in statistici ca fiind a doua putere economicd a lumii. Dezastrul de la uzina nuclearad de la
Cernobal, din 25 aprilie 1986 dezviluia starea precara a infrastructurii nucleare sovietice, incapacitatea
tehnologica a Uniunii Sovietice, de a stdpani o defectiune de asemenea proportii.

Directiile de actiune ale conducatorului sovietic s-au manifestat in reinoirea §i Intinerirea
instantelor conducatoare. La inceputul anului 1988, Gorbaciov a lansat o campanie sustinutd de
implicare in activitatea curentd a statului, a populatiei de rand, in administratia locala si la locul de
munca. A prezentat un proiect al unui nou parlament, care sa dea maselor posibilitatea sa se exprime 1n
problemele de interes national. Cetdtenii si-au exercitat dreptul de vot liber in 1989, cand a fost ales
primul Congres al Deputatilor Poporului. Reforma parlamentara a redus, intr-o oarecare masura rolul
conducdtor al Partidului Comunist, detinut aproape fara intrerupere din 1917.

In plan extern liderul ,reformist” a urmdrit recistigarea increderii internationale prin
»recunoasterea greselilor trecute”. In Nouvelles de Moscou, apar titluri stupefiante : ,, Tradarea : in
urma cu cincizeci de ani, Stalin pactiza cu Hitler”; ,,Macelul din padurea Katin : inventarul groazei”. O
asemenea politicd a dat roade. O.N.U este aleasa ca loc de recastigarea stimei internationale. De la
tribuna organizatiei Gorbaciov expune principiile sale de politicd externa : ,,dezideologizarea relatiilor
dintre state constituie un imperativ al noii etape”. Incercand si convingd de sinceritatea noilor
precepte, a reusit sd stabileasca relatii cu statele recunoscute ca ostile regimului sovietic : Japonia,
Israel, Arabia Sauditd. Efortul principal va fi indreptat inspre S.U.A. Adeptii perestroikdi, considerau
ca apropierea de acest stat era ,,cheia tuturor problemelor”. Datorita politicii abile, Gorbaciov reuseste
sa se apropie de administratia Reagan si Bush.

Perestroika a avut un puternic impact in tarile satelit ale U.R.S.S. Slabite de multiplele probleme
interne, partidele comuniste din aceste tari se aflau intr-o situatie cu mult mai dificild decat se vedea 1n
exterior. Ele vor adopta doua tactici opuse, care puse in practicd au avut efecte catastrofale : unele au
respins perestroika accentudnd caracterul ultra-conservator al regimului, iar altele devin mai
perestroikiste decat Gorbaciov, esuand in actiunile lor.

Doua partide s-au dovedit mai sensibile la politica gorbaciovista : Partidul Comunist Ungar si
Partidul Comunist Polonez. Ungaria adoptd mai multe reforme, devenind primul stat comunist dotat cu
un sistem de impozitare comparabil cu al statelor Occidentale. In presa din 1988 sunt publicate
proiecte politice Indraznete: necesitatea de a transfera statului toate responsabilitdtile de gestiune
atribuite pand atunci Partidului, reevaluarea rolului Parlamentului si Consiliului Presedentiei. Acest
curent de liberalizare a societatii a fost incurajat de Occident.

Partidul Comunist Polonez (P.M.U.P.) era si el zdruncinat de problemele economice acumulate
pe parcursul anilor 1975-1980. De confruntarea dintre tendintele extreme a beneficiat curentul
reformist moderat in frunte cu Jaruzelski, care a reusit sd se impuna. In 1986, Jaruzelski, intelegand ca
o rezolvare a situatiei tensionate din interior poate fi realizatd doar prin dialogul cu Solidaritatea
(puternicul sindicat polonez). Pentru angajarea dialogului a fost acordata o amnistie care a facut din
Polonia prima si singura tard comunista fara prizonieri politici si a fost infiintat un consiliu consultativ
pe linga presedintele Consiliului de Stat, deschis societitii civile. In domeniul economic masurile
adoptate aveau 1n vedere sporirea autonomiei intreprinderilor, consolidarea sectorului privat etc.

Restul partidelor est-europene au combatut perestroika, considerand-o periculoasa pentru
supravietuirea comunismului. Partidele comuniste din Bulgaria si Cehoslovacia au dat de inteles ca
merg pe aceastd cale, cautand doar sa castige timp pentru a evita ciocnirea directa cu conducatorul
partidului conducator de la Moscova. Trei partide au respins categoric reforma gorbaciovista, din
Germania de Est, Romania si Albania. In Germania orice aluzie la noul curs al evenimentelor din
Uniunea Sovietica a fost interzisa in mass-media. In Romania, Ceausescu aflat la putere din 1965 si-a
impus controlul prin instaurarea fricii, promovarea nepotismului, printr-o rotire a cadrelor, acordarea
de privilegii aparatcikilor. Situatia internd a Romaniei se agravase ca urmare a hotararii lui Ceaugescu
de a rambursa Occidentului intreaga datorie externd pand in 1990. Lipsurile domneau in tara.
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Despotismul si megalomania ,,Conducétorului” au accentuat nemultumirile in randul populatiei.
Albania era si rdimane ostild oricaror raporturi cu Moscova.

Evenimentele din Centrul i Estul continentului au atras atentia Occidentului care isi da seama ca
un curent nou bate dincolo de Cortina de Fier, curent care ar putea antrena schimbari substantiale.
Crearea puternicului sindicat Solidaritatea si Perestroika sugereau acest lucru. Din punct de vedere
diplomatic statele occidentale se bazau pe Acordurile de la Helsinki (1975)*°. incilcarea, confirmata, a
acestor acorduri atragea dezaprobarea opiniei publice internationale. ,,Factorul Helsinki” a jucat un rol
important pentru evitarea unor interventii, dupa 1980, a statelor ,,fratesti” (de ex. in Polonia) sau chiar
in cursul anilor 1988-1989. Occidentalii s-au folosit si de ,,arma economicd”. Ca urmare a situatiei din
Polonia S.U.A. impun un embargo asupra materialului de transport destinat Uniunii Sovietice, iar
Marea Britanie si Germania au trecut la sanctiuni finaniciare.

Odata ce perestoika a impulsionat schimbarile, prabusirea regimurilor din Est a fost un proces
care s-a derulat cu repeziciune. Prabusirea Zidului Berlinului, noiembrie 1989, si prabusirea
regimurilor comuniste din est a provocat ,,implozia” U.R.S.S. Ultimele regimuri comuniste care s-au
prabusit sub presiunea stirzii au fost cele din Bulgaria si Roménia. In timp ce la Sofia Partidul
propune, sub presiunea manifestantilor din 10 decembrie, renuntarea la rolul conducdtor si
aprofundarea reformelor, in tara noastra familia Ceausescu s-a cramponat de putere, ajungandu-se la
confruntari deschise intre manifestanti si forte armate.

La 26 decembrie 1991 Congresul Deputatilor Poporului a dizolvat Uniunea Republicilor
Socialiste Sovietice.

Socialismul caruia ,,parintii” si teoreticienii sdi i-au prezis victoria si rolul de gropar al
capitalismului s-a prabusit ca un castel de nisip sub loviturile copiilor.

3 Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa (C.S.C.E) si-a incheiat lucrarile, in capitala
Finlandei in august 1975 prin semnarea unui document cu denumirea, neoficiala Acordurile de la
Helsinki. El obliga cele treizeci si cinci de tari participante sd recunoasca granitele nationale
existente in Europa.” Acordul asupra frontierelor a prezentat o deosebitd importantd intrucat
reprezentaunnou tratat de pace dupa al doilea razboi mondial. Acordurile cuprindeau
angajamente conform carora nu aveau voie sd intervind in problemele interne ale altor tari. O
sectiune continea prevederi privtoare la drepturile omului. Disidentii din statele comuniste au
folosit clauzele referitoare la drepturile omului drept criterii de apreciere a atitudinii guvernelor
respective. Atunci cand guvernele statelor comuniste au refuzat respectarea libertatilor
individuale, disidentii din aceste state au facut cunoscute lumii aceste Incercari.
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X. UNIUNEA EUROPEANA

X.1. Originile Tratatului de Uniune Europeand

In Constructia europeana Tratatul asupra Uniunii Europene semnat la 7 februarie 1992 la
Maastricht, intrat in vigoare la 1 noiembrie 1993 reprezinta o noua si foarte importanta etapa. Cu toate
ca Actul Unic european a adus modificari substantiale fatd de tratatele de la originea constructiei
europene, noul tratat aduce inovatii cu mult mai importante, ce deschid o etapa completamente noua.
Tratatul are ambitia s organizeze, iIn numeroase domenii, o viatd comunitard si sa faca functionala o
comunitate la nivel supranational, In sectoare cheie cum sunt moneda i politica externa.

In aprilie 1990, cancelarul Germaniei Federale, Helmuth Kohl si presedintele Frantei, Frangois
Mitterand .si-au propus sd relanseze constructia Europei comunitare de manierd a transforma
ansamblul relatiilor dintre statele membre intr-o veritabila Uniune Europeana.

La originea propunerii se afld caderea Berlinului, in noiembrie 1989, si disolutia acceleratd a
prezentei sovietice in Europa de Est. Apdrea o noud problema, a atitudinii Europei Occidentale fata de
tarile est-europene, care exprimau vointa de apropiere de statele comunitare. Apare o dilema: daca era
necesara largirea Comunitatii cu noi membrii sau dacd se impunea inghetarea procesului. Acestei
probleme trebuia sa raspunda, in primul rand initiatorii procesului constructiei europene: Franta si
Germania prin Frangois Mitterand s1 Helmuth Kohl. Ambii se vor pronunta pentru continuarea
procesului constructiei europene prin extinderea cétre Est. Decizia va fi completatd cu ideea integrarii
acestor tari in uniunea economicd §i monetard, ca o perspectivd complementard de adancire a
constructiei europene.

Proiectul Uniunii Economice si monetare era o tema mai veche care a facut obiectul mai multor
dezbateri intre membrii CEE. La intalnirea de la Haga, din decembrie 1969, prilej cu care s-au intalnit
pentru prima data sefii de stat si de guvern ai statelor membre, s-a abordat cea mai bund metoda de a
se obtine progrese in domeniul unificirii politice. In decembrie 1973, la Copenhaga era adoptati
Declaratia asupra identitatii europene, urmata de o alta privitor la edificarea progresivd a Uniunii
Europene a fost elaborata de Consiliul European de la Haga in 1976. Apoi, la Stuttgart, la 19 iunie
1983, Consiliul European adopta o noua Declaratie Solemna asupra UE. Se avea in vedere ca UE sa se
realizeze prin aprofundarea si extinderea razei de actiune european pentru a acoperi o parte crescanda
a raporturilor dintre statele membre si relatiile lor externe. Aceastd, din urma declaratie contine
referinte explicite atit In privinta rolului institutiilor dar si al politicii externe, a cooperarii culturale, a
apropierii legislative, inclusiv in domeniul judiciar si penal. Acestea vor fi problemele pe care
presedintele Republicii franceze si seful statului german le vor aborda la Dublin, in aprilie 1990, cand
vor fi formulate propuneri de largire a CEE.

Declaratia franco-germand din aprilie 1990 a fost urmatd de douad conferinte
interguvernamentale ale céror lucrari se vor desfasura la Roma din 15 decembrie 1990. Una avea ca
obiectiv uniunea politica in timp ce a doua aborda uniunea economicd i monetard. Dacd uniunea
economicd i monetard beneficia de o adevaratd ,,istorie” datoritd experientei SME si de lucrarile
Comitetului Delors, nu aceeasi era situatia in cazul uniunii politice. Doua conceptii se Infruntau in
acest domeniu. In primul rand era punctul de vedere al Comisiei, sprijinit de catre Belgia si Olanda, in
parte si de Italia i Germania, dupa care uniunea urma s se realizeze prin extinderea competentelor
comunitare la domenii noi (afacerile externe, securitatea externd si internd), si prin modalitati noi de
decizie sau executie In aceste domenii. Un al doilea punct de vedere apartinea Frantei, sustinuta de
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Marea Britanie, Danemarca, Spania, Portugalia si Grecia. Acest al doilea grup considera ca noile
domenii de competentd comunitara trebuiau sa constituie coloane distincte ale trunchiului comunitar
chiar daca ele functionau sub egida Uniunii Europene. Separarea avea avantajul de a mentine aceste
domenii in cAmpul cooperarii inter-statale si de a actiona in afara competentei institutiilor comunitare.

Dezbaterea in jurul acestor probleme s-a desfasurat in afara cercurilor mai obignuite cu afacerile
europene, a opiniei publice. Si Parlamentul european, intr-o anumitd masura parlamentele nationale au
fost tinute la distantd de continutul dezbaterilor. In cadrul negocierilor, obiectivul politicii externe si de
securitate comuna este afirmat, dar angajamentele luate Tn numele uniunii politice nu trec de ceea ce s-
a stabilit prin Actul Unic. Se aveau in vedere angajamentele de consultari mutuale si cooperarea
sistematicd ; definirea pozitiilor comune putand sa duca la punerea in practicd a actiunilor comune.
Insa Uniunea dispunea de o slaba capacitate de decizie. Regula unanimititii era generald in afara
cazului 1n care nu era ceruta prin procedura.

Cele doud Conferinte si-au terminat lucrarile in decembrie 1991. Activitatea lor a fost grupata
intr-un document cunoscut sub numele de Proiect al Tratatului de Uniune Europeana sau Acordul de
la Maastricht

Tratatul de Uniune Europeand prin prevederile sale contribuie la accelerarea procesului de
integrare politica, care priveste pe de o parte, extinderea competentelor existente ale CEE, iar, pe de
alta parte, stabilirea noului camp de investigatie.

X.2. Prevederile Tratatului de la Maastricht

Tratatul este structurat pe trei probleme. Una dintre ele se referd la realizarea uniunii
economice §i monetare; a doua are in vedere politica externd si securitatea comund, iar cea de-treia
urmdreste politica de cooperare in afacerile interne si de justitie. Prima problema are in vedere
integrarea comunitard, in timp ce celelalte doud vizeaza mecanismele integrarii, care sunt in special de
naturd guvernamentala.

Uniunea economicda §i monetarda 11 propunea sa creeze O piatd unica care sa asigure
aprovizionarea a peste trei sute de milioane de oameni. Obiectivul UEM era acela de a determina cele
doudsprezece state membre sa introducd moneda unicd, emisd de o banca centrald europeana. Crearea
unui spatiu comun monetar care sa 1si extinda efectele benefice asupra cresterii economice, a locurilor
de muncd si a preturilor, presupune armonizarea economiilor tarilor membre. ECU, moneda unei
uniuni economice numarand aproape 400 milioane persoane, trebuie sd joace un rol important in
sistemul monetar international tripolar ECU — YEN — Dolar, sd contribuie la disciplinarea pietelor de
schimb. Pentru atingerea acestui obiectiv Tratatul de la Maastricht a prevazut citeva etape pentru
transferul suveranitatii in materie monetara.

Tratatul de la Maastricht introduce o distinctie clara intre politica economica si cea monetara. S-
a stabilit, Tnsd, o anumitd convergenta a lor, legatd de obiectivele urmadrite, avandu-se in vedere ca
uniunea monetara trebuie sd se bazeze pe coerentd in dezvoltarea economica si pe un anumit grad de
coordonare a politicilor economice ale statelor membre.

Politica economica presupune urmatoarele directii: coordonarea politicilor economice de catre
Consiliu; Consiliul adoptd recomandari care fixeaza orientdrile politicilor economice ale statelor
membre; Consiliul supraveghea, pe baza rapoartelor prezentate, evolutia economica din fiecare dintre
statele membre si Comunitare, procedand la evaluarea de ansamblu a acestor politici. Alte dispozitii
ale tratatului reglementeazd aspectele financiare si bugetare ale politicii economice a CEE. Statelor
membre li se recomanda sa evite deficitele publice excesive, in acest scop era instituit un sistem de
supraveghere de catre Comisie a evolutiei bugetare si a datoriei publice in statele comunitare pentru a
elimina erorile aparute. Politica economica comunitard dispunea si de parghii de constrangere, cum ar
fi : statului membru aflat intr-o asemenea situatie i se putea solicita publicarea de informatii
suplimentare inainte de emiterea de titluri si obligatiuni; sd invite Banca Europeand de Investitii sa-si
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revadd politica de Tmprumuturi in cazul statului in cauzd; sd impund amenzi pand la o marime
acceptabila.

Politica monetari. In vederea realizirii acestui obiectiv a luat fiintd Sistemul European al
Bancilor Centrale (SEBC). Acesta conduce operatiunile de schimb ale statelor membre si promoveaza
buna functionare a sistemelor de plati. SEBC este format din Banca Centrala Europeand, (BCE) care
dispune de personalitate juridica si din béncile centrale nationale. BCE trebuie sa fie consultatd in
legaturd cu orice act comunitar in domeniul sdu de competentd. Este singura abilitatd sa autorizeze
emiterea de bilete de bancad in cadrul Comunitatii. Ea are putere decizionala. SEBC la recomandarea
Consiliului poate decide pozitia pe care o ocupa Comunitatea 1n raport cu alte organisme
internationale, in probleme monetare si reprezentarea sa, sub rezerva apararii intereselor comunitare si
a statelor membre.

Pentru buna functionare a pietei interne s-a constituit Comitetul monetar cu caracter consultativ.
Printre atributiile lui se numara: urmdrirea situatiei financiare $i monetare a statelor membre si a
Comunitatii, a regimului de plati din statele membre, formularea de avize, examinarea cel putin odata
pe an a circulatiei capitalurilor si libertatii platilor etc.

Realizarea UEM s-a efectuat in trei etape in perioada 1 iulie 1990 1 ianuarie 1999. In prima
etapd s-a realizat liberalizarea miscarii capitalurilor si suspendarea controlului schimburilor. A inceput
la 1 iulie 1990 si s-a incheiat la 31 decembrie 1993. In materie economici, ea prevedea cresterea
puternica a fondurilor structurale si asigurarea unui program de convergentd economica si monetara
care sa permitd apropierea statelor membre intre ele. A doua etapa, a inceput dupa 1 iulie 1994, cand a
fost infiintat Institutul Monetar European, compus din bancile centrale ale statelor membre ale Uniunii
Europene. Institutul era insdrcinat sa armonizeze politicile economice ale statelor membre sa
supravegheze SME. El avea misiunea de a pregati cea de-a treia fazd UEM, prin elaborarea
procedurilor si pregdtirea instrumentelor necesare aplicarii politicii monetare unice. IME trebuia sa
pregiteasca, din punct de vedere logistic si organizational, cea de-a treia fazd a UEM. In aceasta faza
trebuia realizatd convergenta economiilor statelor comunitare. inceputul celei de-a treia etape era
strans legat de reusita acestei convergente. A treia faza trebuia sa aducd integrarea economica
caracterizatd prin afirmarea lui ECU ca o moneda unica europeand, emisa de catre o banca centrala
europeand, independentad de guvernele statelor membre. Etapa a treia trebuia sd Inceapa in anul 1997,
dar s-a stabilit un termen nou — 1 ianuarie 1999. La 2 mai 1998 in cadrul unei reuniuni la nivel inalt a
11 state din tarile care au convenit sau au indeplinit conditiile economice de performantd, s-a hotarat
lansarea oficiala a lui EURO, moneda unica europeana. Dupa cum se cunoaste acesta a fost pusa in
circulatie la Tnceputul acestui an.

Uniunea politica presupune extinderea competentelor in sase sectoare de activitate: politica
economica §i sociala care urmareste reducerea decalajului dintre nivelul dezvoltérii diverselor regiuni;
politica de cercetare si de dezvoltare tehnologicd — are in vedere participarea Europei la competitia
economicd mondiald; politica comund a mediului inconjurator; politica externa comund, mai ales in
domeniul comercial; crearea cetateniei europene, prin elaborarea unui nou statut cetdtenilor din
Uniune, privitor la dreptul de vot si de eligibilitate pentru institutiile europene; crearea unui spatiu
monetar unic. Comitetul monetar a functionat pana la sfarsitul celei de a doua faza a uniunii
economice $i monetare cand a fost dizolvat si inlocuit cu un Comitet economic i financiar. Acest nou
comitet supravegheaza situatia economica si financiara, regimul general de plati intre state raportand
Consiliului si Comisiei.

Politica externa si de securitate comund. (PESC). Destinata sa armonizeze politicile externe ale
tarilor europene si sd promoveze relatii de cooperare intre guverne. Aceasta politica are drept obiectiv
sd se ocupe de problemele de securitate si de aparare, reprezentarea externd a Uniunii, misiunile
diplomatice si consulare ale statelor membre in alte tiri si consultarea Parlamentului European.
Ratiunile crearii PESC trebuie privite din perspectivd internd si externd. Din perspectiva interna,
trebuie evidentiat ca punerea in aplicare a monedei unice nu poate fi disociatd de o perspectiva
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credibila a Uniunii politice. Aceasta presupune o reald politica externa si de securitate comuna, care
inlocuieste politicile nationale in domenii de interes comun ale statelor membre. Din perspectiva
externa, necesitatea afirmarii PESC este determinata de cadrul geopolitic pe care statele comunitare
trebuie sa-1 ia in considerare. Caderea Zidului Berlinului, reunificarea Germaniei a dus la scadereca
presiunii U.R.S.S dar a dus la cresterea presiunii S.U.A. Prin urmare, CEE trebuie sa-si asume
responsabilitati noi, astfel Incat sa se reconstruiascd Europa Centrald si Orientald, sa realizeze un
parteneriat egal cu S.U.A., Japonia si cu Rusia, sa intareasca securitatea in Europa si Mediterana, sa
poata raspunde necesitatilor de largire cu noi membri, sd poata reactiona la situatii de criza, la cele de
instabilitate pe continent.

Tratatul de la Maastricht a fixat obiectivele Uniunii Europene in domeniul relatiilor externe.
Acestea sunt de doua categorii : fundamentale si generale. Din prima categorie fac parte : salvarea
valorilor si intereselor comune si a independentei Uniuni; Intdrirea securitatii Uniunii Europene si a
statelor membre sub toate aspectele, inclusiv militare; mentinerea pacii §i intdrirea securitdtii
internationale conform dreptului international reiesit din Carta ONU; promovarea cooperdrii
internationale; Intarirea democratiei si a drepturilor omului.

In a doua categorie se inscriu: mentinerea si dezvoltarea cuceririlor comunitare; identitatea
Uniunii Europene pe scena internationald; asigurarea unitatii i coerentei Uniunii in actiunile externe.

Pentru transpunerea 1n practicd a acestor obiective, este pus in migcare un intreg mecanism.
Factorul decizional este unificat. Aceasta structura atribuie un rol central si o responsabilitate majora
Consiliului ,, Afacerilor generale” si Consiliului European Consiliul European indica marile orientari
politice 1n toate domeniile de activitate ale Uniunii. Consiliul ministrilor Afacerilor Externe ai Uniuntii,
este motorul PESC. El pregateste lucrarile Consiliului european. El este organul de decizie, rolul sdu
fiind intarit in cadrul PESC. De drept, statele membre dispun de initiativa. Presedintia Consiliului are
responsabilitati proprii : reprezentarea externd, gestiunea cotidianad si punerea in aplicare a PESC.
Organele de luare a deciziilor sunt Comitetul reprezentantilor permanenti (COREPER) si Comitetul
Politic (COPO). COREPER urmadreste situatia internationala si contribuie la definirea PESC, emitand
avize direct la cererea Consiliului. Supravegheaza punerea in aplicare a politicii adoptate de cétre
Consiliu.

Activitdtile de aparare fac parte din PESC si din finalitatea politica a Uniunii. PESC dispune de
un instrument militar, si anume de Uniunea Europeand Occidentald®. Tratatul de la Maastricht
stabileste cd Uniunea poate cere UEO sa elaboreze si sd punad in practica deciziile si actiunile care au
implicatii In domeniul apararii. Pe baza unor astfel de decizii, UEO a contribuit la actiunea comuna a
Uniunii Europene privind administrarea orasului Mostar din Croatia printr-o actiune de politie. In
principiu UEO este o organizatie independentd, nu depinde de Uniunea Europeana pentru deliberarile
si actiunile sale. Dar nici nu va actiona fard sa tind cont de Uniunea Europeana si de PESC.

O politica de aparare comuna trebuie sa fie definitd progresiv. Lucrarile Uniunii Europene au
contribuit la aceasta. Punerea in aplicare a apararii comune este supusd negocierii.

Tratatul a stabilit si modalitatea de desfasurare a relatiilor dintre statele membre. Astfel s-a
stabilit ca: deciziile Uniunii angajeaza statele membre; principiul de baza al cooperarii politice este

*®Ea grupeaza 10 tari’ Belgia, Franta, Germania, Grecia, Italia, Luxemburg, Marea Britanie,
Olanda, Portugalia si Spania si 1si are inceputurile in Tratatul semnat la Bruxelles in 1948 de
tarile din Benelux si Franta si Marea Britanie. Dupa semnarea Tratatului
Atlanticului de Nord executarea raspunderilor militare ale Organizatiei de la Bruxelles a fost
transferata Aliantei. In 1954, RFG si Italia au aderat la Tratatul de la Bruxelles. Organizatia nu
s-a manifestat mult timp pe scena europeana.” A fostrevigorata in 1984 preluand misiunea de -a
elabora Identitatea europeand de aparare pe baza cooperarii membrilor sai in domeniul
securitatii. Spania si Portugalia au devenit membre ale UEO in 1988. Consiliul UEO a avut
prima intalnire cu Consiliul Atlantcului de Nordin mai 1992. Reuniunea si-a propus sa acorde
relatiile dintre cele doud organizatii.
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obligatia informarii si concertarii sistematice in domeniile de interes general; obligatia statelor
membre de a se angaja ca sa sprijine activ §i fard rezerve politica Uniunii; cooperarea in instantele
internationale. In aceasta privintd prevederile tratatului reprezinti o noutate. Tratatul a fixat PESC-ului
un cadru institutional unic, un camp de actiune extins la domeniul securitétii si la notiunea de actiune
comund inclusa 1n actiunea globald a Uniunii.

Tratatul de la Maastricht pare sd exprime, din punct de vedere al afirmérii PESC o importanta
dinamica pentru crearea unei identitati europene. Aceastd vointd se manifesta prin intermediul unei
structuri mixte, PESC, care provine, pe de o parte din spiritul comunitar si, pe de alta parte, din
cooperarea dintre state. Prevederile tratatului sunt doar un prim pas catre o politica foarte dinamica.

Cooperarea in domeniul justitiei si al afacerilor interne. In vederea realizirii obiectivelor
Uniunii, mai ales libera circulatie a persoanelor, si sub rezerva competentelor Comunitatii europene,
statele membre au stabilit ca fiind de interes comun urmatoarele domenii : regulile de trecere a
frontierelor externe; politica de imigrare si politica privind pe resortisantii statelor terte; lupta contra
fraudei de dimensiuni internationale; lupta contra toxicomaniei; cooperarea juridica in materie civila si
penald; cooperarea vamald; politica de azil; cooperarea politieneascd in lupta contra terorismului,
traficului de droguri si a altor forme grave de criminalitate internationala.

Toate problemele care depind de aceste domenii sunt luate in consideratie cu respectarea
Conventiei europene de salvgardare a drepturilor omului si libertatilor fundamentale, din 4 noiembrie
1950 si a Conventiei privind statutul refugiatilor din 28 iunie 1951.

In domeniile enuntate, statele membre aveau obligatia de a se informa si consulta reciproc in
cadrul Consiliului, in vederea coordondrii actiunii lor, instituind in acest scop o colaborare intre
serviciile competente ale administratiei.

Un Comitet de nalti functionari pregateste lucrarile Consiliului. Consiliul va putea decide, in
unanimitate, sd intre in competentele comunitare chestiunile de azil politic, regulile de trecere a
frontierelor, politica de imigrare, lupta contra imigratiei clandestine, toxicomania, frauda
internationald, ca §i cooperarea In materie civila.

La initiativa oricarui stat membru, Consiliul poate sa hotdrasca pozitii comune si sd promoveze,
sub forma cooperarii, obiectivele urmarite de catre uniune; sa adopte actiuni comune; sa decida masuri
de aplicare a unor actiuni comune; sd elaboreze conventii ce pot fi recomandate statelor membre.

X.3. Institutiile Europene

Tratatul Uniunii Europene realizeaza importante reforme institutionale care urmareau, pe de o
parte intdrirea rolului Parlamentului european, incredintdndu-i-se o putere de decizie in mai multe
domenii, iar, pe de alta parte, realizeaza reformarea procedurilor de decizie in cadrul Consiliului, incat
sa se asigure o mai mare eficacitate de functionare pentru Comunitate. Reforma pe care o realizeaza
Tratatul contribuie la intarirea integrarii cdt si a cooperarii interguvernamentale. Noile domenii de
competentd , deschise prin tratatul Uniunii Europene au incidenta pe plan institutional. Specialistii in
institutii europene realizeaza diferite variante de categorisire a organismelor comunitare. Pe baza lor
pot fi stabilite urmatoarele categorii de organe comunitare: 1) Organe de decizie: Consiliul European;
Consiliul ministrilor; Comisia Uniunii Europene. 2) Organe de control: Parlamentul European;
Curtea de Justitie, Curtea de conturi. 3). Organe specializate : Banca Europeana de Investitii;
Organisme tehnice; 4) Organe Consultative: Comitetul Consultativ CECO,; Comitetul economico-
social;, Comitetul regiunilor.

Organe de decizie. Consiliul. In termenii tratatului de la Roma, Consiliul asigurd coordonarea
politicilor economice generale ale statelor membre si exercitd o putere de decizie. Consiliul este
format din cate un reprezentant al fiecarui stat membru, acest reprezentant avand rang ministerial,
abilitat sa angajeze guvernul statului pe care-1 reprezinta. Noua formulare permite statelor federale sa
delege un ministru dintr-o entitate federald, asa cum este cazul landurilor germane. Consiliul se
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reuneste de doud ori pe an la nivel de sefi de state si de guverne, in Consiliul European. Aceasta
practica a fost stabilita Tncepand din 1974 fiind consacrata prin Actul Unic. Consiliul European, la
reuniunile la care participd presedintele Comisiei, are, functia de a impulsiona politic si nu de a lua
decizii juridice. Tratatul UE acorda problemei Consiliului European mai multe pagini, precizand ca el
da impulsurile necesare dezvoltarii sale si 1i defineste orientarile generale. La reuniuni, sefii de state si
de guverne sunt asistati de ministrii lor de externe, de ministrii economiei si finantelor, pentru a
examina chestiunile referitoare la UEM. Rolul sau este foarte precis in materie de politica externa.

Presedintia este asigurata de cate un stat membru, prin rotatie la sase luni, dupd o procedura
prestabilita. Presedintia este insarcinata sa convoace Consiliul. Ea joacd un rol important in punerea in
practica a politicii externe comune.

Consiliul minigtrilor. Compus din 15 ministri ai Afacerilor de Externe reprezintd organul
principal al cooperarii politice. Conferinta lor este trimestriald. De asemenea, semestrial se desfasoara
intruniri ale ministrilor Afacerilor de Externe cu omologii lor din statele cu statut asociat. S-a instituit
si functia de presedinte in exercitiu al Consiliului ministrilor, cu rolul de a coordona, intre reuniuni
activitatea acestui organism. Operativitatea consiliului ministrilor este asigurata de directorii afacerilor
politice ai celor 15, care se intilnesc o data pe lund, n reuniuni ale Comitetului politic.

Comisia Europeand. A luat fiintd din fuziunea executivelor celor trei Comunitati, act realizat in
1967, pe baza Tratatului de la Bruxelles, din 1965. Are rol triplu: are putere de initiativa exclusiv in
materie de legislatie comunitara; este pastratoarea Tratatului; negociaza si gireaza acordurile externe.

Ea este compusa din 17 membrii, numar care creste cu fiecare adeziune de noi state. Statutul sau
a fost modificat odatd cu tratatul UE. Desemnarea membrilor Comisiei este supusd unui vot de
aprobare a Parlamentului, inainte de numirea oficialad de catre guverne.

Membrii Comisiei au un mandat pe cinci ani, care il inlocuieste pe cel vechi, de patru ani, si care
corespunde duratei legislaturii Parlamentului. Acesta are capacitatea de a controla Comisia printr-un
vot al majoritatii de doud treimi. Membrii Comisiei au obligatia de a exercita functiile in totald
independenta si in interesul general al Comunitatii. Exercitiul acestor functiuni este incompatibil cu
oricare activitate profesionald. Curtea de Justitie, sesizatd de cétre Consiliu sau de catre o Comisie,
poate sa pronunte demisia in caz de violare a acestor obligatii. Comisia este asistatd de o administratie
de 12 mii de functionari, printre care numerosi traducatori-juristi. La randul ei, aceastd administratie
este sub-divizatd in 24 de directii generale si un secretariat general, atagate fiecare unui membru al
Comisiei.

Organe de control. Parlamentul European, exercita puteri de deliberare si de control pe care
Tratatul Uniunii Europene le intareste. La origine, Tratatul de la Roma,prevedea formarea unei
Adunari, dar uzanta a stabilit ca aceastd institutie sd se numeasca Parlament, formula pe care Actul
Unic a consacrat - o.

Compozitia Parlamentului European a evoluat, incepand de la origini. Inainte de 1979 era
compus din delegati desemnati de citre parlamentele statelor membre. in 1979, odati cu alegerea
Parlamentului european prin sufragiu universal, membrii sdi au devenit reprezentantii popoarelor. Ei
sunt alesi pe o perioadd de cinci, potrivit unui model de scrutin propriu fiecarui stat. Numarul
reprezentantilor a evoluat, in functie de largirile succesive. Parlamentul european numara 626 de
deputati, la sfarsitul anului 1996. Unificarea Germaniei §i problema integrarii tarilor foste comuniste
au adus in discutie principiul paritdtii in atribuirea locurilor din Parlament. Au fost stabilite pentru
Germania, 99 de locuri, 87 pentru Franta, Marea Britanie si Italia; 64 pentru Spania; 31 pentru Olanda;
Belgia; Grecia si Portugalia cate 25 fiecare, Suedia are 22, Austria are 21, Danemarca si Finlanda au
16, Irlanda — 15; si Luxemburgul are 6.

Deputatii europeni se grupeaza pe afinitati politice. Dezbaterea asupra formatiunilor politice pe
plan european a inceput inca de la infiintarea CECO. Tratatul de la Paris asupra CECO nu prevazuse
existenta grupurilor politice in cadrul adundrii comune, alcatuitd din sase delegatii nationale. Dar
parlamentarii s-au grupat dupa afinitatile ideologice, iar adunarea luase act de dorintele lor in sesiunea
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mai-iunie 1953. Astfel s-au constituit cele trei mari grupuri europene : socialist, democrat-crestin,
liberal. Largirea Comunitatilor a dus la constituirea unui grup conservator. Deputatii europeni se
bucura de un statut protector care contine privilegii i imunitati, ce tin, indeosebi, de ratiunea opiniilor
lor si a voturilor exprimate.

Tratatul de la Maastricht a realizat, prin prevederile sale, o largire considerabila a prerogativelor
Parlamentului. Prin urmare, adeziunile, asocierile sau acordurile internationale de un anumit nivel ale
Uniunii Europene trebuie sa aiba avizul Parlamentului. La fel, el trebuie sa aprobe compozitia politica
a Comisiei. Cea mai mare parte a problemelor de competenta comunitara intra in atributia Consiliului,
dar Parlamentul are posibilitatea s se opuna textului adoptat de acesta. El are si posibilitatea de a
cenzura Comisia, printr-un vot cu o majoritate de doua treimi din voturile exprimate.

Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene. Misiunea ei este de a asigura respectul tratatelor de
catre statele membre, si de a controla legalitatea actelor institutiilor. Curtea de Justitie este competenta,
in materie de drept, numai pentru cazurile prevazute de tratate. Ei i se pot adresa statele membre,
institutiile europene §i persoanelor private.

Este formata din saisprezece judecatori, asistati de noud avocati generali, numiti de comun acord
de statele membre, dintre personalitdtile competente, oferind toate garantiile de independenta pentru o
perioada de sase ani. In practici s-a urmdrit ca, la nivelul Curtii, si existe cel putin un judecitor al
fiecdrui stat membru, care sa fie familiarizat cu sistemul judecatoresc din fiecare stat. O noutate sunt
avocatii generali, care prezinta public, impartial si independent, concluzii motivate asupra chestiunilor
supuse Curtii de Justitie, pentru a o sprijini in indeplinirea misiunii sale. Judecdtori §i avocatii sunt
reinoiti din trei in trei ani. Nu este stabilitd limitd de varsta. Independenta judecatorilor Curtii este
garantata si de caracterul strict secret al deliberarilor din Camera de Consiliu.

Curtea de Justitie functioneaza, fie in sesiuni plenare, fie in camere compuse din trei la sapte
judecatori.

Comisia nu avea pana la intrarea in vigoare a Tratatului de la Maastricht mijloacele de a face sa
se execute deciziile sale de catre un stat reclamat. Tratatul stabileste o noua procedura. Atunci cand un
stat nu a luat masurile hotardte de Curtea de Justitie, Comisia dd un aviz motivat, indicand expres
perioada in care statul respectiv trebuie sa execute hotararea. Dupa epuizarea termenului, Comisia
poate sa sesizeze Curtea care trebuie sa pronunte masuri coercitive contra statului in cauza.

Actul Unic a prevazut constituirea unui tribunal compus din 15 judecatori, organizati in camere
de trei sau cinci membri. Instanta a aparut in 1988, avand rol de accelerarea cursului actului de justitie.
Initial a fost investit cu competente pentru anumite cauze in care erau implicate persoane private si
institutii. Aceste competente ale tribunalului au fost extinse, prin tratatul de la Maastricht la
problemele puse in discutie de catre statele membre si de cétre institutiile europene.

Curtea de Conturi. A luat fiintd prin Tratatul din 1975, modificand anumite dispozitii financiare.
Prin Tratatul Uniunii Europene a dobéandit un statut echivalent celui instituit pentru celelalte institutii
comunitare principale. Unii specialisti in domeniu includ Curtea de Conturi in categoria institutiilor
deghizate, alaturi de Banca Europeana de Investitii si Banca Centrald Europeana. Este compusa din
cincisprezece membri, numiti pe sase ani de catre Consiliul Europei.

Curtea are ca sarcina examinarea veniturilor si cheltuielilor institutiilor europene.

Dintre Organisme specializate face parte in primul rand Banca Europeand de investitii (BEI).
Este compusa din statele membre ale Comunitétii. Are in frunte un Consiliu al guvernatorilor, compus
din ministrii delegati de catre statele membre. BEI are sarcina de a contribui, prin apel, la piata de
capital si la resursele proprii, la dezvoltarea unei piete comune financiare in cadrul Comunitétii. Pentru
infaptuirea acestor obligatii ea faciliteazd finantarea unor proiecte in cadrul economiilor statelor
membre. Programele au in vedere : punerea in valoare a regiunilor mai putin dezvoltate, proiecte care
au scop modernizarea sau conversia intreprinderilor sau crearea de activitati noi, prin amploarea si
natura lor, nu pot fi acoperite prin mijloacele existente la indemana statelor membre; proiecte de
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interes comun pentru mai multe state membre, care de asemenea, nu pot fi acoperite prin mijloace
existente ale statelor membre.

Functioneazd si alte organisme tehnice, dintre care amintim: Sistemul european al bancilor
centrale; Comitetul monetar; Comitetul stiintific si tehnic; Institutul monetar european.

Organe consultative: Comitetul consultativ al CECO, Comitetul economic §i social, Comitetul
regiunilor.

Comitetul consultativ al CECO functioneazd pe langd Comisia CEE, cu rol consultativ. Este
format din 84 — 108 membri, reprezentand toate categoriile de producétori : muncitori si comercianti.
Ei sunt numiti de catre Consiliu, pe o perioada de doi ani, pe baza listelor propuse de organizatiile
reprezentative ale producétorilor, muncitorilor si negociatorilor din statele membre. Nu poarta nici un
mandat, nici o obligatie din partea organizatiilor pe care le reprezintd. Membrii sdi actioneaza ca
persoane independente, alegandu-si un presedinte si un birou pentru un an.

Comitetul economic si social, creat prin cele doud tratate de la Roma la CEE si EURATOM. Se
compune din 222 de reprezentanti din toate categoriile vietii economice si sociale : producatori,
fermieri, muncitori, comercianti, transportatori, liber profesionisti, reprezentanti ai marelui public,
numiti pe 4 ani de catre Consiliul Europei, dupa o consultare cu Comisia CEE. Are in structura sa un
presedinte, sectii specializate cu caracter permanent §i numeroase subcomitete ce studiaza problemele
cerute de Comitet. Tratatul Uniunii Europene i-a sporit atributiile.

Comitetul regiunilor, constituit prin Tratatul de la Maastricht se compune din 222 de
reprezentanti ai colectivitdtilor locale, a caror componentd este propusa de citre statele membre la
Consiliul Europei, in functie de ponderea populatiilor acestora. Membrii sunt numiti, la propunerea
statelor membre pe o perioadd de patru ani. Comitetul desemneaza din randul sau un presedinte i un
birou pentru un mandat de patru ani. Are rol consultativ in toate cazurile prevazute de tratat, dar este
obligatorie consultarea cand se discutd probleme de culturd, de educatie, sdnatate si retele
transeuropene. Poate sa dea si hotarari din proprie initiativa.

Constituirea acestui Comitet rdspunde unei cerinte fundamentale formulate in tratat, $i anume,
interesul pentru : ,,aprofundarea solidaritatii intre statele membre cu respectarea istoriei, culturii i
traditiilor, si de Intdrire a caracterului democratic si a eficacitatii functionarii institutiilor...intr-un
cadru institutional unic”.
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XI. INTEGRAREA STATELOR DIN EUROPA CENTRALA SI DE EST

SI
PERSPECTIVELE UNIUNII EUROPENE

XI.1. Extinderea Uniunii Europene

Evenimentele din 1989 — 1990 au schimbat fata Europei.

Dupa 1990, s-a pus intrebarea : Ce Europa trebuie construitd? Pana unde merg frontierele sale?
Ce state apartin Europei, cine sunt vecinii?. Pentru unii, nu trebuiau prinse tarile din AELS (Finlanda,
Suedia, Norvegia, Islanda, Austria, Elvetia, Lichtenstein). Pentru altii, Ungaria, Cehia si Polonia.
Pentru anumitii europenisti, Europa include si Romania, fostele republici iugoslave si Bulgaria, Rusia,
Belarus si Ucraina. CEE, prin UEO, se multumeste sa includa intr-un sistem de securitate statele
europene de la Marea Britanie pana la tarile baltice si Romania.

Inainte de 1989 Uniunea Sovietici si statele din C.A.E.R., cu exceptia Romaniei nu au
recunoscut formal CE. Chiar daca intretineau relatii comerciale. Situatia s-a schimbat intr-o masura
dupa ce Mihail Gorbaciov a preluat conducerea U.R.S.S. La 28 iunie 1988 Piata Comunda si Consiliul
Economic Reciproc s-au recunoscut reciproc formal. In acelasi an la 26 septembrie Ungaria a semnat
Acordul de comert i cooperare economica cu CE.

Pribusirea comunismului, a provocat disparitia structurilor bipolare ale ,,rizboiului rece”. In
ianuarie 1989, Jacques Delors, vorbea in Parlamentul European, pornind de la declansarea procesului
revolutionar in estul comunist, de posibilitatea Infaptuirii unui sat european ,, iar dacd cineva mi-ar
cere sa descriu acel sat astdzi, as vedea in el o casa numita ,,Comunitate Europeana”. Noi suntem
constructorii ei sufletesti, noi suntem activizatorii cheilor ei, noi suntem pregatiti sa deschidem usile,
sd vorbim cu vecinii nogtri”™’.

Din ianuarie 1989 Piata Comuna a negociat Acordurile Spatiului Economic European cu tarile
din AELS si1 Acordurile Europene, mai intai cu Polonia, Cehoslovacia si Ungaria. Au urmat Bulgaria
si Romania. Dupd destramarea sistemului socialist Pactul de la Varsovia si Consiliul Economic de
Ajutor Reciproc au incetat sa mai existe.

Intrunirea de la Paris a Grupului celor 7 din iunie 1989 a decis coordonarea asistentei acordate
de OECD pentru reformarea Europei de Est. S-a oferit asistentd economicd Poloniei si Ungariei prin
intermediul Programului PHARE. In luna septembrie a anului urmitor printr-un Regulament al
Consiliului programul de asistentd economica PHARE a fost extins la Cehoslovacia, Bulgaria,
Iugoslavia si Romania. Acest ajutor economic era acordat statelor foste comuniste in conditiile
constituirii de regimuri politice pluraliste, de organizarea de alegeri libere, respectarea drepturilor
omului, realizarea unei economii de piata. Acordurile comerciale §i de cooperare au fost transformate,
la propunerea Comisiei — august 1990 — in Acorduri europene pentru Ungaria, Polonia si
Cehoslovacia.

Acordurile europene cuprind capitole referitor la dialogul politic, comertul liber, cooperarea
financiard, institutii de asociere. Au fost anulate tarifele pentru produsele industriale, s-au semnat
protocoale speciale pentru agriculturd, carbune, otel, textile. Acordurile au inclus si legislatie anti-
dumping si asupra certificatelor de origine a produselor, legislatie pentru organizatii, servicii, capital si
politici competitive.

37Pe larg Nicolae Paun, Adrian Ciprian Paun, Istoria Constructiei Europene. De la Tratatul
de la Roma la Tratatul de la Nisa, Editia a II-a voll, Editura Fundatiei pentru Studii Europene,
Cluj'Napoca,2000

85



Acordurile europene au fost ratificate de Parlamentele Ungariei si Cehoslovaciei in decembrie
1993. Cu Cehoslovacia nu a mai fost ratificat ca urmare a separdrii tarii, 1 ianuarie 1993, in doua state
Cehia si Slovacia. In luna februarie 1993 Roménia semna si ea Acordul de asociere cu Piata Comuna
fiind urmata de Bulgaria.

Problema largirii Comunitatii a facut obiectul discutiilor Consiliului european intrunit la
Lisabona in iunie 1992. Un important document a fost elaborat cu acest prilej. In problema atitudinii
fata de statele foste comuniste se preciza ca procesul cooperdrii ,,va fi sistematic focalizat pe asistarea
eforturilor acestora in pregdtirea procesului de aderare la Uniunea Europeana”. Summit-ul de la
Lisabona sublinia un lucru deosebit de important si anume : addncirea si largirea Uniunii Europene se
vor realiza simultan. Comisia a intocmit un Raport pentru urmatorul Consiliu European care avea sa-si
desfasoare lucrdrile la Edinburgh in decembrie 1992. Lucrarile acestuia se vor desfasura sub o
titulatura sugestiva : Cdtre o noud aderare a tarilor din Centrul si Estul Europei. In legitura cu
extinderea spre centrul si estul continentului Serviciul de finante al Comunitatii va face o serie de
observatii precum: ,,Consiliul European ar trebui sd confirme cad este de acord cu necesitatea unui
parteneriat eventual in interiorul Uniunii Europene cu tarile centrale si est-europene, doar in masura in
care ele vor fi capabile sa indeplineasca conditiile cerute”.

Accelerarea procesului extinderii catre est va fi favorizata de presedintia daneza a Consiliului.
Ea a preluat o parte din elementele documentului de la Edinburgh in elaborarea unei propuneri de
decizie catre Consiliu punand, insd, accentul pe concesiuni comerciale concrete. Documentul Catre o
aderare mai rapida a tarilor Central si Est —Europene, textul contine patru capitole de masuri: inspre
0 arie politicd europeand, Imbunéititirea accesului pe piata comunitard, crearea asistentei comunitare
efective si integrarea economica rapidd. Primul capitol contine cea mai importantd propunere:
,»Consiliul European sa confirme Intr-un mesaj politic clar angajamentul de sustinere a parteneriatului
incheiat cu semnatarii Acordului European doar in momentul In care acestia sunt in masurd si
satisfacd conditiile cerute”.

Consiliul a adoptat o decizie importantd prin care se dadea posibilitatea utilizarii resurselor din
fondurile PHARE in scopul dezvoltarii infrastructurii.

Summit-ul de la Copenhaga s-a dovedit a fi un pas important in cadrul relatiilor dintre Uniunea
Europeana si tarile asociate din Centrul si Estul Europei. Curand a iesit la iveald ca existau forte
potrivnice aderdrii acestor tari, cad erau necesari noi pasi in procesul de integrare. Sub Presedintia
germana se vor face pasi importanti la sfarsitul anului 1994. Summit-ul de la Essen a abordat
urmatoarele probleme : cum se poate realiza parteneriatul structurat stabilit la Copenhaga; cum este
suportatd accelerarea ratelor de crestere economicad din Centrul si Estul Europei; cum sa se modifice
politicile comunitare existente pentru a face posibild aderarea. Politica comerciald a fost luatd in
discutie In cadrul Seminarului desfasurat in martie 1994, cu guvernul german s§i cu un numar
impresionant de experti din domeniu. Cu acest prilej ideea ajutordrii tarilor asociate in vederea
aducerii in Piata internd a Comunitatii a intampinat o rezistentd considerabila. De acelasi ,.tratament”
s-a bucurat si ideea transformarii Programului de asistenta PHARE intr-un Fond structural.

Strategia de la Essen a clarificat etapele detaliate ale functionarii parteneriatului structurat. S-a
stabilit ca agenda anuala a Consiliilor de Asociere sa fie adoptatda de Presedintia consiliului la
inceputul fiecarui an. S-a ajuns la un acord ca sefii guvernelor asociate sa fie invitati la reuniunile
Consiliilor europene o data pe an, si de doud ori pe an la reuniunile Consiliilor de Afaceri Externe.
Deschiderea catre o cooperarea mai largd a tarilor asociate cu Uniunea Europeand conform Politicii
Externe si de Securitate Comuna (PESC) s-a putut realiza dupa Raportul Consiliului din 7 martie
1994, si dupa liniile directoare stabilite in octombrie 1994. Raportul a stabilit principiul conform
caruia tarile asociate sa fie aliniate la anumite declaratii, demersuri §i actiuni comune in contextul
PESC. In domeniul economic, al schimburilor comerciale Essen a fost un esec. S-a oferit doar un
studiu de strategii alternative pentru dezvoltarea relatiilor din domeniul agriculturii dintre Uniunea
Europeana si térile asociate cu privire la viitoarea aderare.
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Summit-ul a ajutat statele asociate in pregatirea lor pentru aderare precizand etapele de intrare pe
Piata Interna a Uniunii Europene. El a facut precizarea in legaturad cu conditiile pe care trebuiau sa le
indeplineasca tarile asociate in vederea aderdrii. Una dintre acestea avea in vedere ca tarile asociate sa
nu introduca in Uniune probleme nerezolvate referitoare la minoritati si la frontiere. Problema a fost
legatd de cooperarea interregionald careia i s-a acordat o importantd majora in Strategie. La
propunerea guvernului francez a fost elaborat Pactul de Stabilitate care implica statele asociate si a
condus la semnarea de noi acorduri referitoare la chestiunile legate de tratamentul minoritatilor. Un
asemenea acord a fost semnat in cadrul Conferintei de la Paris intre Ungaria si Slovacia in martie
1995. In urma semnirii acestuio acord s-a decis ca responsabilitatea Pactului de Stabilitate si revini
Organizatiei pentru Securitate §i Cooperare in Europa(OSCE).

Perspectiva largirii a condus la o analizd ampla asupra calitatii procesului de aderare dat fiind
numarul mare de state asociate (o constructie europeana cu 27 sau 28 de membri) si asupra rolului
Rusiei in zona. Prima problemd a generat numeroase puncte de opinii dat fiind complexitatea
situatiilor concrete, a conjuncturilor. Este dificil, in actuala fazi de realizat observatii certe. in
problema Rusiei, formulatd in vremea negocierii Acordurilor de Asociere cu statele baltice a fost
ridicati concomitent la Bonn, Bruxelles si Washington. Statele Baltice®® ocupate pe baza Tratatului
ruso-german din august 1939 si-au recastigat independenta in 1991. Proces extrem de dificil, marcat
de varsare de sange in Lituania, discutii indelungate cu Rusia in jurul tratamentului populatiei rusofone
din Letonia si Estonia. Discutiile asupra Acordurilor de Asociere intre Statele Baltice si UE au fost
finalizate si semnate la mijlocul anului 1995.

Asupra pozitiei Rusiei, a rolului ei in extinderea Uniunii Europene si N.A.T.O se manifestd o
mare prudentd din partea UE. Democratizarea Rusiei este o problema care preocupa Uniunea
Europeana. Acordurile bilaterale intre statele UE si Rusia si Acordul de Parteneriat §i Cooperare la
nivel comunitar, impreund cu programele de asistentd, incercarile de a o aduce mai aproape de
obiectivele comunitare sunt importante pentru realizarea cadrului in care Uniunea Europeana se poate
extinde cétre Est.

Politica de largire a UE a condus la elaborarea de strategii prinse in Opinii — iulie 1997 —
propuneri de reforma a politicilor Uniunii Europene si Pachetul de masuri Agenda 2000. Deciziile de
incepere a negocierilor de aderare, au fost luate la intrunirea Consiliului European de la Luxemburg
din decembrie 1997.

Pregatirea aderdrii, avand la baza o legislatie comunitara adecvata, a devenit un obiectiv esential
pentru tarile asociate. Programul de extindere a fost lansat la 30 martie 1998. Cehia, Estonia, Polonia,
Slovenia, Ungaria si Cipru au fost nominalizate pentru inceperea negocierilor propriu-zise. Pentru
Romania, Bulgaria, Letonia, Lituania si Slovacia s-au stabilit reuniuni pregatitoare a negocierilor —
1998-1999. La Summit-ul de la Helsinki din decembrie 1999 si aceste state au fost incluse in
programul de aderare.

XI. 2.Romania §i Uniunea Europeanda

Relatiile dintre Romania §i Uniunea Europeand au la bazd Acordul European de Asociere.
Negocierile dintre tara noastrd $i Comunitdti au inceput in primdvara anului 1992. Documentul semnat
la 1 februarie 1993 a fost promulgat de Presedintele Romaniei la 5 aprilie 1993. In urma ratificarii de
catre Parlamentul European in sedinta din 27 octombrie 1993 acordul de asociere a intrat in vigoare la
1 februarie 1995. Acordul European stabileste asocierea tarii noastre la Uniunea Europeand si
stabileste formele dialogului politic. Principiile generale si obiectivele procesului de asociere sunt:
realizarea cadrului institutional pentru desfasurarea unui intens dialog politic; sustinerea Romaniei in
realizarea economiei de piatd si consolidarea procesului democratic; liberalizarea -circulatiei

¥ Letonia, Estonia, Lituania.
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marfurilor, serviciilor, capitalului §i persoanelor; crearea cadrului pentru dezvoltarea cooperarii
economice, financiare, culturale si sociale.

Reprezentantii partidelor parlamentare au semnat la 21 iunie 1995 Declaratia de la Snagov,
documentul politic de sustinere a Strategiei Nationale de Pregatire a Aderarii Romaniei la Uniunea
Europeana.

Preocupat de problema aderarii la UE, pe baza Acordului, Guvernul Roméanie a dat publicitatii
prima versiune a Programului National de Aderare(PNAR) in cursul anului 1998. Programul, in
functie de evolutia procesului de reformd interna, este permanent Imbunatitit, reactualizat. O prima
actualizare a fost realizatd in 1999. El cuprinde Programul de indeplinire a criteriilor politice de
aderare — Democratia si statul de drept si Drepturile omului si protectia minoritatilor; Programul de
indeplinire a criteriilor economice de aderare, cu o sinteza a politicilor economice, care atestd ca in
Romania sunt premise favorabile pentru a se ajunge la economia de piatd si activitdti care sustin
capacitatea economiei de a face fatd presiunilor competitive si fortelor de piata din UE; referiri la piata
internd, inovatie, politici economice si fiscale, politici sectoriale, coeziune economicd si sociald,
calitatea vietii si a mediului, justitia si afacerile interne. Un loc important 1l ocupd Programul de
reforma administrativa $i Necesitati financiare.

PNAR este un instrument national de programare si evaluare a procesului de aderare la UE, un
document evolutiv, actualizat continuu in functie de infaptuiri si de noile prioritati. El cuantifica
experienta achizitionatd de Romania in preluarea modelelor comunitare, si pe baza dialogului
desfasurat in cadrul subcomitetelor Acordului European, al contactelor permanente intre institutiile
romanesti si cele ale Comisiei. Programul este prezentat anual la Bruxelles.

Romania a creat cadrul institutional necesar procesului de pregatire pentru aderare —
Departamentul pentru Integrare Europeand, (functioneaza in aparatul de lucru al Primului Ministru in
perioada 1994-2000). Din februarie 2000, dupa reorganizarea Ministerului Afacerilor Externe,
functioneaza ca Departament pentru Afaceri Externe; Comitetul Inter-ministerial pentru Integrarea
Europeana; Unitati de integrare europeana din ministere $i institutii publice. Institutul European din
Romdnia, Fondul National, din cadrul Ministerului de Finante, Oficiul de Plati si Contractare PHARE
sub autoritatea aceluiasi minister.

Acordul de Asociere a Romdniei la UE a stabilit cadrul si obiectivele asocierii.

Trebuie subliniat faptul ca pentru toate statele candidate domeniul administratiei este considerat
prioritar, esential. Consiliul European de la Madrid din decembrie 1995 a stabilit acest lucru, fiind
preluat ca obiectiv major in cadrul Parteneriatului pentru Aderare. Gradul, se are in vedere aplicarea
si in tarile asociate principiile fundamentale in UE in domeniul administrativ. Intre aceste principii se
numard: principiul separdrii functiilor politice de cele administrative: principiul credrii unui serviciu
public de cariera, profesional si neutru politic; principiul definirii clare a valorilor, responsabilitatilor
si relatiilor dintre institutii; principiul subsidiaritatii; principiul autonomiei locale decizionale,
principiul transparentei actului de guvernare si administrativ; al simplificarii procedurilor si actelor
normative, principiul respectului fata de cetatean.

Guvernul Romaniei in cadrul reformei administratiei publice a stabilit citeva priorititi. Intre
acestea perfectionarea sistemului de organizari si conducere a pachetului informational la nivelul
aparatului de lucru al Guvernului; intdrirea decizionald la nivel guvernamental; instituirea unui
serviciu public profesionist si neutru cu legaturi eficiente intre nivelurile politic si administrativ;
redefinirea atributiilor ce revin ministerelor si agentiilor guvernamentale ca organisme menite sa
fundamenteze politici sectoriale; continuarea procesului de descentralizare si Intarirea autonomiei
locale; cresterea gradului de transparentd fata de de mass-media §i crearea unei retele de parteneriat cu
societatea civila, etc.

De la 1 august 1996 Romania beneficiaza de asistenta financiard prin intermediul programelor
comunitare. Incepand cu aceastd data a intrat in vigoare Protocolul Aditional la Acordul de Asociere a
Romaniei la Uniunea Europeand prin care sunt stabilite modalititile de participare a tarii noastre la
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acest tip de resurse. Programele initiate in 1997 sunt transpuse in peste 260 de proiecte derulate in
Programul Socrates (in domeniul educatiei), peste 200 de proiecte derulate in cadrul Programului
Leonardo da Vinci (dedicat formarii profesionale); aproximativ 450 de proiecte in Programul Youth
for Europe. Din anul 1999 au fost initiate 12 programe in domeniul protectiei mediului, sanatatii,
egalitatii sanselor, culturii, energiei, IMM-urilor si cercetarii-dezvoltarii.

Din anul 1990 Guvernul Romaniei este beneficiar al Programului PHARE. Peste 1 miliard de
EURO a fost alocat tarii noastre in perioada 1990-1998. Principalele domenii care au beneficiat de
asistenta PHARE au fost privatizarea, restructurarea, intreprinderile mici si mijlocii, educatia,
transporturile, agricultura, sanatatea. Comisia, in perspectiva noilor orientari ale Programului PHARE
va aloca statelor candidate un buget total de 10,5 miliarde EURO. Tara noastra ar putea beneficia
decirca 16% din suma.

Consiliul European de la Berlin din 24-25 martie 1999 a stabilit pentru tara noastrd suma de
22.000 EURO, pentru sustinerea reformelor. De la 1 ianuarie 2000, trei fonduri de pre-aderare au intrat
in functie : SAPARD pentru agricultura si PHARE, si ISPA pentru transport si mediu.

In octombrie 1999 Comisia aprecia, In urma analizelor domeniilor: politic, economic,
administrativ, legislativ si institutional cd Roméania se afla pe calea constructiei democratiei de tip
occidental, ca au fost inregistrate progrese considerabile in crearea economiei de piata.

Summit-ul de la Helsinki, din 10-11 decembrie 1999 a decis extinderea procesului de largire EU
si initierea negocierilor cu toate Cele 10 + Istate candidate. Dupa deschiderea oficiala a Programului
de aderare, la 15 februarie 2000 la Bruxelles, Romania si Uniunea Europeand au incheiat la 26 mai
2000 negocierile pentru cinci capitole ale dosarului de aderare — intreprinderi mici si mijlocii, stiinta si
cercetare, educatie, formare profesionala si tineret, relatii externe si politica externd si securitatea
comuna.

Intrarea Roméniei in Uniunea Europeand este programata pentru anul 2007. Pana atunci trebuie
rezolvate citeva probleme stringente care afecteazi imaginea tarii noastre. In primul rind problema
coruptiei in ansamblul sau, al coruptiei cu care se confruntd sistemul juridic din Romania. Invitarea
Romaniei pentru a adera la N.A.T.O. este un element incurajator asupra perspectivelor noastre.

X1.3. Europa — o mare putere?

In fata Europei stau, in perspectiva cateva probleme majore de rezolvarea cirora depinde daci ea
se va ridica la ceea ce a fost pand in 1914 sau va deveni un teren experimental pentru rivalii sai.
Optiunea Intre statutul de piata al unei vaste zone de schimb si cel de putere politicd integratd nu a fost
definitiv rezolvata. Tratatul de la Maastricht ofera statelor semnatare posibilitatea sd devind impreuna
0 mare putere.

Prin crearea UEM s-a deschis posibilitatea consolidarii unei reale puteri economice europene.
Adoptarea monedei unice la inceputul acestui an contribuie la aceastd consolidare, da noi dimensiuni
Unitdtii Europene.

Accesul la statutul de mare putere presupune definirea in spatiu. Este vorba de problema
frontierelor sale. Existd un consens general in privinta consultirii Rusiei atat in problema stabilirii
frontierelor Uniunii Europene pand la granitele fostei Uniuni Sovietice, fie in includerea in aceste
frontiere a tarilor baltice.

Din analiza politologilor, istoricilor, sociologilor reiese ca in momentul actual pot fi elaborate
trei modele ale devenirii Europei ca mare putere. Un prim model are in vedere o Europa a la charte.
Pe baza unui acord minim de liber schimb se ofera statelor membre facultatea de a alege liber si de o
maniera reversibila politicile comune la care doresc sa adere. Acordurile de la Schengen reprezintd un
pas important in aceasta directie. Avantajul acestui model ar fi inlaturarea tuturor obstacole din fata
traditiei neutraliste existente la anumite state, cum ar fi Elvetia.
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Un al doilea model este reprezentat de Europa cu mai multe viteze. Acest model este cunoscut si
folosit de mai mult timp pentru cd a permis adeziunea progresiva a statelor membre care nu erau Inca
gata, fiind necesard consumarea etapelor de intrare in UE. Asa s-a Intdmplat in situatia Marii Britanii,
al Danemarcei si al Irlandei care au beneficiat din plin de masuri tranzitorii. Aceeasi diferenta de ritm
a fost folosita si in cazul Greciei, Spaniei, Portugaliei.

Europa ,,cu mai multe viteze” se distinge de Europa ,,a la charte”, in ceea ce priveste Incheierea
unui acord pentru a atinge obiectivul.De aceea el nu a putut fi aplicat imediat la toate statele candidate.
De aceea s-a convenit la instituirea unui Spatiu Economic European, in profitul memrilor AELS.
Experienta obtinuta a stat la baza unei strategii de pre-adeziune, pe care Consiliul european de la Essen
si-a propus sa o exploreze fatd de candidatura térilor din Europa Centrala si de Est. Europa ,,cu mai
multa viteze” implica, pe termen lung, o structura si politici comune.

Al treilea model Europa cu geometrie variabila recunoaste diferentierea statelor membre in
functie de cdmpul de actiune vizat. La sfarsitul anului 1991, presedintele francez Frangois Mitterand a
sugerat crearea unei Europe cu doua etaje, in care primul sd fie reprezentat de catre Comunitatea
Europeana, dublatd de UEM si de Uniunea politica si un al doilea, reprezentat de o vasta confederatie
din care sa facad parte succesiv CSCE si mai apoi Consiliul Europei. Acest proiect a fost respins cu
hotarare de presedintele ceh Vaclav Havel.

O altd versiune a Europei cu geometrie variabil rezultd din memorandumul elaborat, in
septembrie 1994, in Bundestag. Ca si propunerea franceza admite diferenta de extindere a
angajamentelor statelor membre, in functie de campul de actiune vizat. Propunerea germana cauta sa
ordone spatiul public in jurul unui centru de gravitatie unic, calificat ca ,,nod european”, format din
state avand maximum de angajamente comune, legate intre ele printr-o structurd federald, inspirat din
principiul subsidiaritatii.

A treia formula se bazeazd pe teorie celor trei cercuri. Un cerc ar parea format din statele
aderente la Piata Comund si la actiunile comunitare; un cerc exterior ar fi constituit de statele
semnatare ale acordurile de asociere cu Uniunea Europeana, legate prin Pactul de stabilitate si prin
parteneriatul pentru pace; existd apoi o pluralitate de cercuri reunind diferite state membre ale Uniunii,
dornice sa se angajeze mai profund in diferite directii, cum ar fi : UEM, PESC si alte domenii.
Pluralitatea de cercuri diferd sensibil de nucleul solid CDU/CSU, problema fiind cum s-ar putea
coordona intre ele aceste cercuri pentru a forma un ansamblu coerent.

Se impun cateva observatii. Europa cu geometrie variabila poate imbraca trei imagini. Mai intai,
continentul politic ar trebui sd reuneasca mai multe organizatii sau agentii interguvernamentale,
potrivit obiectivelor vizate. Corelarea politicilor comune ar putea sd vina de la organizatii diferite —
UEO, UEM, Consiliul Europei - , potrivit obiectivului propriu de activitate si de apartenenta a tuturor
membrilor la aceasi zond de schimb. Urmatoarea imagine impune adoptarea unui cadru comun :
Uniunea Europeani. In acest cadru o pluralitate de instante ar permite adeziunea diferentiali a
anumitor state la politicile mai exigente, cum sunt Sietemul European al Béncilor Centrale pentru
UEM, UEO renovat pentru apiararea comund. In acest cadru comun, Uniunea Europeani ar fi
insdrcinati cu misiunea de coordonare. In timp Uniunea ar putea si fie intiriti intr-o asemenea
maniera, incat in politica externd sa-permitd Europei sa vorbeasca pe o singura voce. Structura sa
interguvernamentald nu 1i oferd, inca, ocazia sa se constituie in sediul unei puteri politice.

Viitorul institutilor comunitare este una dintre problemelecela mai importante.

Incd de la declansarea constructiei europene au existat douid modele: modelul federalist sau
supranational si modelul confederal sau interguvernamental. Problema este departe de a fi rezolvata
desi s-a incercat o rezolvare prin Tratatul de la Maastricht. S-a acceptat cd Maastrichtul este doar o
etapa si ca Uniunea este un proces si nu o etapa finala. Din aceastd perspectiva, o serie de dezbateri au
loc in problema viitorului institutiilor. Este de la sine inteles ca dezvoltarea comunitard impune o
reforma a institutiilor.
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In reforma institutiilor se pot distinge doua etape: una pe termen scurt, cealalti pe termen lung.
Etapa pe termen scurt a inceput in 1996 si a_vizat adaptarea institutiilor la noile largiri ale Uniunii
Europene. In privinta Parlamentului, modul de alegere nu mai poate fi cel stabilit prin Tratatul de la
Roma care prevedea adoptarea scrutinului uniform. Pentru alegerile din 1999 s-a stabilit un mod de
scrutin 1n care sd se facd loc pentru cel putibn 5% dintre deputatii alesi la nivel de Uniune, la cei
desemnati pe liste plurinationale. Astfel partidele au fost obligate sa elaboreze si sd puna la dispozitia
electoratului programa practice transfrontaliere si sd le facd aplicabile prin intermediul unor
personalititi de prim plan cu popularitate chiar peste frontierele nationale. In procesul de reformare a
Parlamentului european trebuie sa fie asociate la viata comunitara si parlamentele nationale.

Modul de functionare al Consiliului European, ca si al Consiliului de Ministri, va trebui sa se
adapteze la marirea numarului de membri. Modalitétile de decizie ale Consiliului vor trebui revazute,
dacd ele nu au fost abordate in momentul adeziunii. Regula unanimititii mentinutd integral ar
condamna Uniunea la un total imobilism. Indepiartarea oricarei discriminari de principiu intre state, a
oricarei formule directoriale perfect contrard spiritului constructiei comunitare, va trebui introdus
sistemul dublei majoritati. Pin urmare s-ar putea inlocui exigenta unanimitatii prin cea a celor doua
treimi sau de trei-patrimi dintre statele reunind jumatate sau doua treimi din populatia Uniunii.

De asemenea in privinta Comisiei, compozitia $i structura sa internd vor trebui adaptate. Una
dintre solutiile propuse are in vedere existenta unei comisii cu doud etaje, din care un etaj politic
compus dintr-un presedinte flancat de trei sau patru vicepresedinti; un etaj tehnic compus din doudzeci
de membri.

Etapa pe termen lung presupune fuziunea completd a Comunitatii si a Uniunii. Noua Uniune ar
avea personalitate juridicd si capacitatea de a incheia tratate, fapt care nu este astizi decédt in
competenta Comunitatii. Institutiile Uniunii vor comporta cele trei puteri. Puterea legislativa va fi
asiguratd de doua Adunari cu puteri identice, una reprezentand statele, alta popoarele. Camera Statelor
va mosteni o parte din atributiile actualului Consiliu. Compusa din delegatii guvernamentale, la care se
vor putea adauga parlamentari si reprezentanti ai regiunilor. Camera popoarelor ar fi proportionala cu
populatia tarilor. In domeniul puterii executive s-ar introduce, de asemenea, doua etaje. La nivelul
superior va functiona actualul Consiliu European, care va reuni sefii de stat din Uniune. La nivel
guvernamental, desemnarea membrilor va fi facutd In mod democratic, prin intermediul sufragiului
direct pe baza de liste. Un alt tip de scrutin este alegerea pe un al doilea nivel de catre Parlament la
propunerea instantei supreme. In cazul puterii judecitoresti, Curtea de Justitie ar trebui si se
transforme Intr-o Curte Suprema constitutionala, insdrcinatd sd arbitreze conflictele de putere si sd
garanteze drepturile statelor, regiunilor si cetitenilor in virtutea principiului subsidiaritatii. In situatia
in care s-ar exista cazuri de drept penal s-ar impune o Curte suprema sau o Camera specializata a
Curtii supreme.

Viitorul institutiilor europene nu poate insemna o treanspunere la nivel european a modelului
parlamentar clasic si nici un federalism prezidential de tip american. Istoria Europei, vechimea
natiunilor sale impune cautarea unui model original, care sa tind cont de diferentele de situatie si de
vointa statelor de a se uni. Europa trebuie sd giseasca capacitatea de a elabora o politica proprie.
Institutiile europene trebuie sd fie legitimate nu numai de catre state, ci de catre popoare prin sufragiul
acestora.
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ANEXE

1. Documenent 1 — Discursul de la Harvard al generalului Marshall referitor la ajutorarea Europei, 5
iunie 1947

2. Document 2 — Declaratia lui Robert Schuman pentru inalta Autoritatea Europeana a.Carbunelui si
Otelului, 9 mai 1950

3. Document 3. - .Constructia Europei, Jean Monnet

4. Document 4. — Tratatul de la Roma din 25 martie 1957 insituind Comunitatea economica
Europeana, Preambul si Principii

5. Document 5. — Nasterea Pietei Comune si a Euratom-ului prezentatd de Radio Moscova, 17 martie
1957

6. Document 6. — Franta iese din Organizatia militard Atlanticd Integratd. Mesajul generalului de
Gaulle catre presedintele Johnson

7. Document 7. — Actul Unic European, Luxemburg, 28 februarie 1986.

8. Document 8 — Tratatul de la Maastricht asupra Uniunii Europene, 7 februarie 1992

9. Document 9 — Acquis-ul Comunitar

10. Document 10 — Stiinta si Cercetare

11. Statele membre in Cosiliul Europei si anul primirii in Uniunea Europeana

Documentele de la 1 la 4 si de la 6 la 10 au fost reproduse dupa Nicolae Paun, Adrian Ciprian Paun,
Istoria Constructiei Europene, Ed. Fundatiei pentru Studii Europene, Cluj-Napoca, vol.II, 2000
Documentul 5 a fost reprodus dupa Charles Zorgbibe, Constructia Europeana. Trecut, prezent, viitor,
Ed.Trei, Bucuresti, 1998

Document 11 a fost reprodus dupa Council of Europe, Documents and Publictions Production
Department, mai, 2002

1

“..Domnilor, nu este nevoie sa va zic, ca situatia mondiala este foarte grava. Acest fapt este
evident pentru toti oamenii inteligenti. Consider ca una dintre dificultdatile cele mai serioase consta in
faptul, ca problema este de o complexitate atdt de mare, incat ansamblul faptelor, prezentate
publicului de catre presa si radio, abia daca reuseste sa redea o evaluare clara a situatiei. Pe ldnga
acestea, populatia acestei tari se afla foarte departe de regiunile cu o situatie confuza, de aceea
reuseste foarte greu sda-si dea seama de mizeria si de reactiile ce le provoaca aceasta la popoarele
care au suferit un timp indelungat, §i de efectul ce-l au aceste reactii asupra guvernelor lor, in timp ce
noi incercam sa stabilim pacea pe pamant.

Cdnd au fost cercetate mijloacele necesare reconstruirii Europei, au fost estimate, destul de
precis, pierderile in vieti umane, distrugerile de localitati, de uzine, de mine §i de cdi ferate; insa, pe
parcursul lunilor ce-au trecut, a devenit evident faptul, ca aceste distrugeri vizibile sunt, probabil, mai
putin grave decat dizlocarea intregii structuri economice europene. De zece ani situatia este foarte
anormala. Pregatirile febrile pentru razboi §i activitatea si mai febrila pentru sustinerea efortului de
razboi, au atins toate ramurile economiilor nationale. Nu s-a intretinut utilajul industrial, care s-a
deteriorat sau pur si simplu s-a demodat. Sub dominatia arbitrara si destructiva a nazistilor, toate
actiunile au fost intreprinse in corelatie cu magsina de razboi a Germaniei. Vechile relatii comerciale,
institutiile private, bancile, companiile de asigurari si companiile de navigatie au disparut din lipsa de
capital, ca urmare a absorbtiei lor, cand au fost nationalizate sau, pur §i simplu distruse. In
numeroase tari, increderea in moneda nationala a fost cu asprime zdruncinata. Naruirea structurii
comerciale din Europa s-a produs in timpul razboiului.
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Refacerea economica a fost grav retardata din cauza, ca doi ani dupa incetarea ostilitatilor,
inca nu s-a realizat un acord referitor la tratatele de pace cu Germania §i Austria. Insd, chiar dacd s-
ar fi obtinut mai rapid o solutie de rezolvare a acestor probleme dificile, reconstituirea structurii
economice din Europa va cere,in mod evident, mai mult timp §i eforturi mai mari, decdt am prevazut.

Unul dintre aspectele acestei probleme este totodata interesant §i grav: intotdeauna fermierul
producea alimente pe care le putea schimba cu citadinii contra altor lucruri necesare vietii. Acest
mod de impartire a muncii sta la baza civilizatiei moderne. La ora actuala ea este amenintata de
ruinare. Industriile oragelor nu produc destule marfuri pentru schimbul cu fermierii producatori de
produse alimentare. Materiile prime si combustibilul lipsesc. Utilajul industrial lipseste sau este prea
uzat. Fermierul si taranul nu pot gdsi pe piata marfurile ce-ar dori sa le cumpere. Vanzarea
produselor pe niste bani ce nu-i pot folosi, li se pare o tranzactie nerentabild. In consecintd, ei au
incetat sa cultive campuri, transformdndu-le in imasuri, cu toate ca duc lipsa de imbracaminte §i de
alte produse elementare ale civilizatiei. In acelasi timp, locuitorii oraselor duc lipsa de produse
alimentare si de combustibil. Prin urmare, guvernele sunt nevoite sa se foloseasca de resursele lor in
devizie straine §i de creditele lor, pentru a cumpara aceste produse indispensabile din strainatate,
astfel epuizand fondurile de care ar avea nevoie urgent pentru reconstituirea europeand. Asadar, se
creaza rapid o situatie foarte grava, care este extrem de nefavorabila lumii intregi. Sistemul modern,
care se intemeiaza pe impartirea muncii, este in pericol de a se narui. Cert este faptul ca necesitdtile
Europei in produse alimentare si in alte produse esentiale, imporate din strainatate — in special din
America — sunt mai mari decdt actuala sa capacitate de plata, astfel incat Europa va trebui sa
primeasca un ajutor suplimentar foarte important, sau sa se expuna unei grave dizlocari economice,
sociale si politice.

Remediul consta in depasirea acestui cerc vicios §i in a reconstrui increderea tuturor
locuitorilor europeni. Este necesar ca muncitorul §i fermierul sa poata si sa doreasca sa-si vanda
produsele pe bani, de a caror valoare sa nu se indoiasca.

Pe langa efectul demoralizant asupra lumii intregi, provocat de disperarea popoarelor in cauza
§i pe langa tulburarile provocate de acest efect, consecintele acestei situatii pentru economia SUA ar
trebui sa fie evidente pentru toti. Logic este faptul ca SUA trebuie sa faca tot ce-i sta in putinta pentru
ajutorarea restabilirii sanatatii economice mondiale, fara de care ar fi imposibila stabilitatea politica
si asigurarea pacii. Politica noastra nu este dirijata contra vreo unei tari sau vreo unei doctrine, ci
impotriva foamei, saraciei, a disperarii §i a haosului. Scopul acestei politici trebuie sa fie renasterea
unei economii mondiale active, pentru a crea conditii politice §i sociale in care sa poata exista
institutii libere. Sunt convins ca un astfel ajutor trebuie acordat de fiecare data cand survin crize.
Orice ajutor, pe care acest guvern ar putea sa-l dea pe viitor, ar trebui sa fie, mai curdnd, un remediu,
decat un simplu paliativ. Sunt sigur, ca orice guvern, care va dori sa-si aduca aportul in refacerea
economicad, se va bucura din plin de cooperarea integra din partea guvernului american. Orice
guvern care incearca sa impiedice refacerea economica a altor tari, nu poate spera la vreo sustinere
din partea noastra. Mai mult, guvernele, partidele si gruparile politice, care cautd sa perpetueze
mizeria umand, pentru a profita pe plan politic sau pe alte planuri, se vor confrunta cu opunerea SUA.

Deja este evident faptul ca, inainte ca guvernul american sd-si poata urma eforturile pentru
remedierea situatie §i sa-i ofere Europei un ajutor pentru refacerea sa, va trebui realizat un acord
intre tarile europene cu privire la necesitdtile lor actuale si la ceea ce vor efectua aceste tari pentru a
face eficace toate masurile, pe care guvernul american poate sa le ia. Nu ar fi bine §i nici folositor, ca
intemeierea unui program destinat refacerii economiei europene sa vina din partea guvernului
american. Este problema europenilor. Dupa parerea mea, initiativa trebuie sa vina din partea
Europei.

Rolul acestei tari consta in acodarea unui ajutor amical in stabilirea unui program european §i in
a ajuta in a-l pune imediat in aplicare, in masura in care va fi posibil de realizat acest lucru. Ar trebui
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sd fie un program general si stabilit in comun de un mare numar de natiuni europene, chiar daca nu
de toate...”

2

., Pacea mondiala nu ar putea fi aparata fara eforturi creatoare pe masura pericolelor ce o
amenintd.

Contributia, pe care o Europa bine organizata si activa o poate aduce civilizatiei, este
indispensabila mentinerii relatiilor pacifice. Pe parcursul a mai mult de doudzeci de ani, Franta a
devenit campionul unei Europe unite, avand ca obiectiv esential servirea pacii. Razboiul a constituit o
piedica reald in urmarirea acestui obiectiv.

Construirea Europei nu se va face usor, nici in linii generale: acest lucru se va intampla prin
realizari concrete — mai intdi de toate, prin crearea unei stari de solidaritate a faptelor. Reuniunea
natiunilor europene cere ca opozitia seculara dintre Franta si Germania sa fie eliminatd: actiunile
intreprinse se vor referi in primul rand la Franta si Germania.

In acest scop, Guvernul francez propune sd actioneze imediat pe un punct limitat, dar decisiv:

Guvernul francez propune plasarea ansamblului productiei franco-germane de carbune si de
otel, sub egida Inaltei Autorititi Comune, intr-o organizatie deschisd participdrii altor tari europene.

Asamblarea comuna a productiilor de carbune si otel va asigura stabilirea imediata a bazelor
comune de dezvoltare economicd, ceea ce va constitui o prima etapa a Federatiei europene §i va
schimba destinul acestor regiuni, mai mult timp consacrate fabricarii armelor pentru razboi, ale carui
victime dintre cele mai constante au fost.

Solidaritatea productiei astfel legate, va face ca orice razboi dintre Franta si Germania sa
devina nu numai de neconceput, dar si imposibil din punct de vedere material. Stabilirea acestei
unitati puternice de productie — deschisa tuturor tarilor care vor dori sa participe la aceasta actiune
si carora li se va furniza in aceleasi conditii elementele fundamentale ale productiei industriale — va
pune baze reale pentru unificarea economica a tarilor participante.

Aceasta productie va fi oferita lumii in general, fara nici o deosebire, pentru a contribui la
cresterea nivelului de trai §i la sporirea actelor de pace. Europa va putea continua, prin cat mai multe
mijloace, realizarea uneia dintre sarcinile sale esentiale: dezvoltarea continentului european.

Astfel va fi realizatd intr-un mod simplu si rapid imbinarea de interese, indispensabila stabilirii
unei comunitdti economice §i se va pune pentru o comunitate mai larga a tarilor mult timp opuse prin
conflicte sangeroase.

Prin unificarea productiilor de baza si prin instituirea unei Inalte Autoritati, ale cdrei decizii vor
unifica Franta, Germania si tarile care vor adera la acestea, prezenta propunere va pune baza
concreta unei Federatii europene indispensabila pentru apararea pacii.

Pentru urmarirea realizarii obiectivelor astfel definite, Guvernul francez este gata sa inceapa
negocierile pe urmdatoarele baze:

Misiunea atribuitd Inaltei Autorititi Comune va fi de a asigura, in timpul cel mai scurt posibil:
modernizarea productiei si ameliorarea calitatii sale; furnizarea carbunelui §i a otelului pe piata
franceza si pe cea germand, ca §i pe pietele tarilor aderente in conditii identice; dezvoltarea
exportului comun in celelalte tari; nivelarea in progresarea conditiilor de trai a mdinii de lucru din
cadrul acestei industrii.

Pentru a atinge aceste obiective pornind de la conditii foarte disparate in care se afla la ora
actuala productiile tarilor aderente cu caracter tranzitoriu, vor trebui puse in aplicare aumite
dispozitii care sa contina aplicarea unui plan de productie §i de investitii, instituirea mecanismelor de
nivelarea preturilor, crearea unui fond de adaptare care sa faciliteze rationalizarea productiei.
Circulatia carbunelui si a otelului printre tarile aderente va fi scutita de orice drept de vama si nu va
putea fi afectatd de tarifele diferentiate de transporturi. In mod progresiv, se vor degaja conditii care
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sa asigure in mod spontan repartizarea pe cdt posibil de rationald a productiei la nivelul
productivitatii celei mai ridicate.

Spre deosebire de un cartel international ce tinde spre repartizarea si exploatarea pietelor
nationale prin intermediul unor practici restrictive §i prin mentinerea profiturilor ridicate,
organizarea proiectatd va asigura fuziunea pietelor si expansiunea productiei.

Principiile si angajamentele mai sus definite vor face obiectul unui tratat semnat intre state si
supus ratificarii Parlamentelor. Negocierile indispensabile precizarii masurilor de aplicare vor fi
continuate in asistarea unui arbitru desemnat de comun acord; acesta va avea drept sarcind sa
supravegheze ca acordurile sa fie in conformitate cu principiile §i, in caz de opunere ireductibila, va
fixa solutia ce va trebui adoptatd. Inalta Autoritate Comund, avind drept sarcind functionarea
intregului regim, se va compune din personalitati independente, desemnate de catre guverne pe baza
de paritate; guvernale vor alege de comun acord un presedinte; deciziile sale vor fi executorii in
Franta, in Germania §i in celelalte tari aderente. Dispozitiile apropiate vor asigura cdi necesare de
recurs contra deciziilor Inaltei Autorititi. Un reprezentant al Natiunilor Unite pe lingd aceastd
Autoritate va avea drept sarcina sa faca de doua ori pe an un raport fata de ONU, cu privire la
functionarea noului organism si mai ales, la apararea scopurilor sale pacifice.

Institutia Inaltei Autorititi nu prevede nimic referitor la regimul de proprietate a actiunilor. In
exercitarea misiunilor sale, Inalta Autoritate va tine cont de puterile conferite Autoritdtii
internationale de la Rurh si de obligatiile de orice natura impuse Germaniei, atdta timp cat acestea
vor subzista”.

3

., Pentru prima data relatiile traditionale dintre state s-au modificat. Potrivit metodelor din
trecut, chiar daca statele europene sunt convinse de necesitatea unei actiuni comune, chiar daca pun
baza unei organizatii internationale, ele isi rezerva din plin suveranitatea. De asemenea, organizatia
internationald nu poate nici sa decida, nici sa execute, ci doar sa adreseze recomandari statelor.
Aceste recomandari sunt incapabile sa elimine antagonismele noastre nationale, care se accentueaza
in mod inevitabil, atat timp cat nu sunt depasite suveranitatile.

Astazi din potriva, sase Parlamente au decis, dupa o matura chibzuinta si intr-o mare
majoritate, sa creeze prima Comunitate europeand care sd umneasca o parte a suveranitdtilor
nationale §i sa le supuna interesului comun.

In limitele competentei ce-i este conferitd prin Tratat, Inalta Autoritate a primit de la sase state
mandatul de a lua in deplina independenta decizii care sa devina imediat executorii in ansamblul
teritoriului lor. Ea este in relatii directe cu toate actiunile ce vor fi intreprinse. Ea obtine resurse
financiare nu din contributiile statelor, ci din prelevarile directe stabilite asupra productiilor, pe care
le administreaza.

Ea este responsabila, nu fata de state, ci in fata Adunarii europene. Adunarea a fost aleasa de
catre Parlamentele nationale; s-a prevazut, deja, ca ea sa poata fi aleasa de catre popoare direct.
Membrii Adunarii nu sunt legati prin nici un mandat national, ei voteaza liber si individual, §i nu prin
natiune. Fiecare dintre ei nu reprezinta tara lui, ci Comunitatea intreagd. Adunarea controleaza
actiunile noastre. Ea are puterea sa-si retraga increderea in noi. Ea este prima Adunare europeana
dotata cu puteri suverane.

Actele Inaltei Autoritdti sunt susceptibile de recurs in justitie. Aceste recursuri nu se vor face in
fata tribunalelor nationale, ci in fata tribunalului european — Curtea de Justitie.

Toate aceste institutii vor putea fi modificate si ameliorate odata cu experienta. Ceea ce nu se va
pune in discutie va fi faptul, ca ele sunt institutii supranationale §i, sa zicem — federale. Acestea sunt
niste institutii care in limita competentei lor sunt suverane, adica sunt dotate cu dreptul de decizie si
executiv.
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Totodata, carbunele §i otelul nu sunt decdt o parte a vietii economice. De aceea, trebuie sa fie
asiguratd o legaturd constantd intre Inalta Autorite si Guvernele care raman responsabile de politica
economica a statelor in ansamblu. Consiliul de Ministri a fost creat, nu pentru a exercita un control
sau o tuteld, ci pentru a stabili aceastd legdtura §i a asigura armonia dintre politica Inaltei Autoritati
si a statelor membre.

Aceasta vasta piatd, originea si scopul actiunii noastre, reprezinta unificarea pietelor nationale
care erau mai inainte separate. Experienta noastra cotidiana confirmd, ca pentru a intemeia aceasta
piata, pentru a reusi ca ea sa-si produca efectele, sunt necesare niste adaptari treptate in stabilirea sa
Si niste institutii care sa supravegheze aceste reguli §i tranzitii.

De fapt, n-ar servi la nimic suprimarea contingentelor, dacd acestea pot fii inlocuite cu o
restabilire sau cu o relevare a drepturilor vamale.

Totodata, nu serveste la nimic eliminarea contingentelor si a drepturilor vamale, daca se mentin
discriminarile din cadrul tarifelor pe transporturi, ceea ce ar echivala cu acelasi efect.

Nu serveste la nimic eliminarea acestor bariere si discriminari, daca lasam mana libera
impartirii pietelor convenita intre blocurile de producatori.

Aceste masuri sunt inseparabile unele de altele; ele fac distinctie intre crearea unei piete
comune §i luarea unei masuri fragmentare de liberalizare a schimburilor, intotdeauna revocabile si
aproape intotdeauna compensate cu alte mijloace de productie.

Piata comuna nu provoaca transformarile de structuri si modificarile de atitudine necesare
progresului numai daca fiecare producator si consumator este constient de faptul ca este definitiv.

Insa nu putem cere statelor sa renunte la vreo protectie, daca nu au vreo garantie ca nici unul
dintre ele nu va abuza de aceasta deschidere a pietei prin acte de agresiune economica.

Nu se poate cere producatorilor sa se supund acestei concurente largite, atat timp cadt ei nu au
garantii contra practicarii unor mijloace necinstite si discriminatorii.

Nu putem cere muncitorilor sa se alinieze la transformarile necesare, numai daca vor avea
asigurarea, cd vor fi puse in aplicare toate mijloacele pentru a-i pune in sigurantd sarcinile
readaptarii §i ca vor beneficia personal de progresul general prevazut de aceste transformari. Numai
daca concurenta dintre utilizatori nu este denaturata prin discrimindrile exercitate de catre
producatori sau de catre state — unificarea pietelor va asigura repartizarea cea mai rationala a
activitatilor si progresul pe cat posibil de mare al productivitatii.

Aceste transformari nu se pot realiza §i mentine numai, daca, in caz de necesitate, sunt efectuate
treptat, pe etape. Sunt necesare nigte masuri de tranzitie si niste clauze de ocrotire; insa aplicarea lor
nu se negociazd. Astfel, pentru a intemeia piata comund trebuie stabilite obligatoriu niste reguli
comune, care sd se substituie regulilor proprii pietelor compartimentate.

Ce va insemna in viata cotidiana a celor sase tari aceasta piata comuna a carbunelui §i otelului
pentru 160 de milioane de consumatori? Fara indoiala, se va zice, ca putini dintre ei vor cumpara
carbune i otel in cantitdti importante. Insd, carbunele si otelul intervin in fabricarea a tot ceea ce
este necesar omului modern: gazul, electricitatea, utilajele, maginile, automobilele. Plugul si
tractorul, echipamentul textil sau masina de cusut, armatura de beton, esafodajul sau scheletul
metalic — toate acestea au partea lor esentiala in casele noastre, in imbracamintea si in hrana
noastra. Carbunele si otelul in cantitati cat mai mari, de o mai buna calitate, la un pret mai mic
reprezinta posibilitatea fiecaruia de a cumpdara mai mult, iar pentru fiecare familie — de a obtine un
nivel de trai mai ridicat. Amploarea si libertatea pietei comune vor permite dezvoltarea unei productii
in masa — unicul mijloc de a obtine diminuarea preturilor, dezvoltarea debuseurilor si expansiunea
productiei.

Insd aceastd piatid comund, care inglobeazd teritoriile celor sase tdri, are si o alta semnificatie.
Cum sa nu fim frapati, luand in considerare activitatile atribuite Comunitatii, de aceasda
extraordinara concentrare de fier i carbune, de densitatea acestor resurse miniere §i a acestor
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instalatii industriale care, intr-un spatiu atat de limitat constituie fara indoiala un ansamblu unic in
lume.

Priviti cum bazinul de nord al Frantei se prelungeste pana in Belgia, cum minele de carbune
belgiene se unifica cu unele din Aix si din Ruhr, priviti regiunea Campine impartita intre Belgia §i
Tarile de Jos, si chiar carbunele impartit intre Sarre i Lorraine, chiar si aceste zacaminte de minereu
de fier dintre Lorraine si Luxemburg! Aceste resurse, a caror naturd formeaza activul industrial
esential al Europei, reprezinta miza luptelor dintre state si a demersurilor de dominare. Stergdand
diviziunule pe care oamenii le-au introdus arbitrar, astazi, se pune problema a re-crea acest bazin
natural, a carui unitate ei au divizat-o §i a carui dezvoltare ei au limitat-o”.

4

Preambul

Majestatea Sa Regele Belgiei, Presedintele Republicii Federale Germania, Presedintele
Republicii Franceze, Presedintele Republicii Italiene, Alteta Sa Regalad Marea Ducesa de
Luxemburg, Majestatea Sa Regina Olandei,

Hotarati sa puna bazele unei uniuni necontenit mai strinse intre popoarele europene,

Decisi sa asigure printr-o actiune comuna progresul economic si social al tarilor lor, eliminand
barierele care divizeaza Europa,

Propundndu-si ca scop esential al eforturilor lor ameliorarea constanta a conditiilor de viata si
de munca ale popoarelor lor,

Recunoscdnd ca eliminarea obstacolelor existente necesita o actiune concertata in vederea
garantarii stabilitatii extinderii, echilibrarii schimburilor si a loialitatii concurentei,

Preocupati sa consolideze unitatea economiilor lor si sa le asigure dezvoltarea armonioasa
reducdnd distanta dintre diferitele regiuni §i ramanerea in urma a celor mai putin favorizate,

Dornici sa contribuie, gratie unei politici comerciale comune, la suprimarea treptatd a
restrictiilor in schimburile internationale,

Intelegdnd sd confirme solidaritatea care leagd Europa de tarile de dincolo de mare, si dornice
sd asigure prosperitatea acestora, conform principiului Cartei Natiunilor Unite,

Decise sa consolideze, prin constituirea acestui ansamblu de resurse, protectia pacii si libertatii,
si chemdnd celelalte tari ale Europei care impartasesc idealul lor, sa se asocieze eforturilor lor,

Au hotardt sa creeze o Comunitate Economica europeand §i au desemnat in acest scop urmatorii
plenipotentiari:

Care, dupa ce s-au asigurat de deplinele lor puteri, potrivit legii, au convenit dispozitiile ce
urmeaza.

Partea intai
Principiile

ART.1. — Prin prezentul tratat, Inaltele Parti contractante instituie intre ele o COMUNITATE
ECONOMICA EUROPEANA.

ART. 2. — Comunitatea are drept misiune, prin instituirea unei piete comune §i prin apropierea
progresiva a politicilor economice ale statelor membre, sa promoveze o dezvoltare armonioasd a
activitatilor economice in intreaga Comunitate, o extindere continua s§i echilibrata, o stabilitate
crescutd, o ridicare accelerata a nivelului de viata si relatii si mai strdnse intre statele pe care le
reuneste.
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ART. 3. — In scopurile enuntate in articolul precedent, actiunea Comunitdtii comportd, in conditiile si
potrivit ritmurilor prevazute de prezentul tratat:

eliminarea intre statele membre, a taxelor vamale si a restrictiilor cantitative la intrarea §i la iesirea
marfurilor, precum §i toate celelalte masuri de efect echivalent,

stabilirea unui tarif vamal comun si a unei politici comerciale comune fata de statele terte,

abolirea, intre statele membre, a obstacolelor in calea liberei circulatii a persoanelor, serviciilor §i
capitalurilor,

instituirea unei politici comune in domeniul agriculturii,

instituirea unei politici comune in domeniul transporturilor,

stabilirea unui regim care sa garanteze veritabila concurentd pe piata comund,

aplicarea unor proceduri care sa permita coordonarea politicilor economice ale statelor membre si
prevenirea dezechilibrelor in balantele de plati,

apropierea legislatiilor nationale in masura necesara functionadrii pietei comune,

crearea unui Fond Social European, in vederea ameliorarii oportunitdtilor de munca ale muncitorilor
si a ridicarii nivelului lor de viata,

instituirea unei Banci Europene de Investitii, destinata sa faciliteze expansiunea economicd a
Comunitatii prin crearea unor noi resurse,

asocierea tarilor i teritoriilor de dincolo de mare, in vederea cresterii schimburilor §i a continuarii in
comun a eforturilor de dezvoltare economica si sociala.

ART. 4. — 1. Realizarea sarcinilor incredintate Comunitatii este asigurata de:

un PARLAMENT EUROPEAN

un CONSILIU

o COMISIE

o CURTE DE JUSTITIE.

Fiecare institutie actioneaza in limitele atributiilor care ii sunt conferite prin prezentul tratat.

2. Consiliu si Comisia sunt asistate de un Comitet Economic Social exercitind functii
consultative.

3. Controlul conturilor este asigurat de o Curte de Conturi care actioneaza in limitele
atributiilor care 1i sunt conferite de prezentul tratat.

ART. 5. — 1. Statele membre iau toate masurile generale sau particulare proprii asigurarii
executarii obligatiilor ce decurg din prezentul tratat sau din actele institutiilor Comunitatii. Ele ii
inlesnesc acesteia indeplinirea misiunii sale.

Ele se abtin de la orice masuri susceptibile sa puna in pericol realizarea scopurilor prezentului
tratat.

ART. 6. — 1. Statele membre, in stransa colaborare cu institutiile Comunitatii, isi coordoneaza
respectivele lor politici economice in masurd necesard pentru atingerea obiectivelor prezentului
tratat.

2. Institutiile Comunitatii vegheaza la necompromiterea stabilitatii financiare interne si externe
a statelor membre.

ART. 7. — In domeniul aplicdrii prezentului tratat si sub rezerva dispozitiilor specifice pe care
acesta le prevede, este interzisa orice discriminare exercitata din motive de nationalitate.

Consiliul, la propunerea Comisiei si in cooperare cu Parlamentul European, poate decide, cu
majoritate calificatd, orice reglementare in vederea interzicerii acestor discrimindri.

ART. 8. — 1. Piata comuna este instituita treptat pe parcursul unei perioade de tranzitie de
doisprezece ani.

Perioada de tranzitie este divizata in trei etape, de patru ani fiecare, a caror duratd poate fi
modificata in conditiile prevazute mai jos.

2. Fiecarei etape ii este repartizat un numar de actiuni care trebuie sa fie incepute §i continuate
concomitent.
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3. Trecerea de la prima etapa la cea de-a doua este conditionata de constatarea ca esentialul
obiectivelor fixate de prezentul tratat in mod special pentru prima etapa a fost efectiv atins si cd, sub
rezerva exceptiilor §i procedurilor prevazute in acest tratat, angajamentele au fost respectate.

Aceasta constatare este efectuata in termenul celui de-al patrulea an, de catre Consiliu, statuand
cu unanimitate, la raportul Comisiei. Totugi, un stat membru nu poate impiedica unanimitatea,
prevalandu-se de neindeplinirea propriilor sale obligatii. In lipsa unanimitdtii, prima etapd este
prevazutd automat cu un an.

In termenul celui de-al cincilea an, constatarea este efectuatd de cdatre Consiliu, in acelagi
conditii. In lipsa unanimitdtii prima etapd este prelungitd automat cu un an suplimentar.

In termenul celui de-al saselea an, constatarea este efectuatd de cdtre Consiliu statudnd cu
majoritate calificata, la raportul Comisiei.

4. Intr-un rastimp de o lund de la acest ultim vot, fiecare stat membru rdmas in minoritate sau,
daca majoritatea ceruta nu este obtinuta, fiecare stat membru, are dreptul de a cere Consiliului
desemnarea unei instante de arbitraj a carei decizie obliga toate statele membre i institutiile
Comunitatii. Aceasta instanta de arbitraj se compune din trei membri desemnati de Consiliu, statuand
cu unanimitate, la propunerea Comisie.

In lipsa desemndrii de catre Consiliu in termen de o lund de la cerere, membrii instantei de
arbitraj sunt desemnati de Curtea de Justitie, intr-un nou termen de o luna.

Instanta de arbitraj isi desemneaza ea insdsi presedintele.

Ea da sentinta intr-un termen de sase luni de la data votului Consiliului vizat in ultimul alineat
al paragrafului 3.

5. Cea de-a doua §i cea de-a treia etapa nu pot fi prelungite sau abrogate decat in virtutea unei
decizii adoptate de Consiliu, statudnd cu unanimitate, la propunerea Comisiei.

6. Dispozitiile paragrafelor nu pot avea ca efect prelungirea perioadei de tranzitie dincolo de
durata totala de cincisprezece ani de la intrarea in vigoare a prezentului tratat.

7. Sub rezerva exceptiilor sau derogarilor prevazute prin prezentul tratat, expirarea perioadei de
tranzitie constituie termenul extrem pentru intrarea in vigoare a ansamblului regulilor prevazute si
pentru punerea in practica a ansamblului realizarilor pe care le comporta instituirea pietei comune”.

5

,,Promotorii acestor planuri declara ca sunt animati de dorinta de a obtine o uniune
armonioasd a specificului economic al tarilor Europei occidentale, de a ridica nivelul de existenta al
populatiei si de a asigura unitatea fundamentald a acestor state in chestiunile majore ale vremii. Este
incontestabil ca aceste interese raspund intereselor profunde ale popoarelor din intreaga Europa.

Cu toate acestea, proiectele de creare a Euratom-ului §i Pietei Comune nu au nimic de-a
face cu aspiratiile popoarelor. Statele Unite isi propun sa exploateze aceste planuri in interesul lor
personal. Acestea vor sa aiba rolul preponderent in cadrul Euratom-ului §i Pietei Comune pentru a
pregati un razboi atomic total. In locul uniunii tarilor din Europa, aceste planuri intentioneazd o
agravare a divizarii batranului continent. Faptul ca toti membri Euratom-ului si Pietei Comune fac
parte din NATO este o dovada. Concluzia naturala care decurge de aici este ca Euratom-ul §i Piata
Comuna nu slujesc decdt obiectivelor strategice ale conducatorilor NATO. Daca promotorii Euratom-
ului §i Pietei Comune s-ar preocupa efectiv de unirea statelor europene, ar fi subscris propunerii
sovietice de a incheia un veritabil acord european de cooperare economica, acord la care ar putea sa
adere toate tarile din Europa, oricare ar fi structura lor sociala si economica. Sunteti de acord ca
uniunea tuturor statelo europene prezinta un avantaj incontestabil asupra proiectelor de creare a
Euratom-ului §i Pietei Comune. Cat priveste declaratiile potrivit carora Piata Comuna ar avea ca
efect ridicarea nivelului de viata in tarile Europei occidentale, acestea sunt pentru naivi. Este
cunoscut faptul ca principalii asociati ai acestei Piete sunt marile monopoluri care au tot interesul sa-
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si mareasca beneficiile. Dornice sa suprime barierele vamale §i sa elimine frontierele de stat, aceste
monopoluri se asteptda sa bage in buzunar super-beneficii din exploatarea muncitorilor. Data fiind
concurenta crancena care va invada Piata Comuna, situatia materiala a muncitorilor nu va face decat
sa se agraveze, intrucdt numai pe cheltuiala lor vor scadea monopolurile preturile de cost.

Dar caracteristica cea mai periculoasa a Euratom-ului si Pietei Comune este ca acestea
incearca sa pregateasca un nou razboi. Faptul ca monopolurile din Germania Federala vor juca un
rol decisiv in realizarea acestor planuri dovedeste caracterul agresiv al acestora. Cu sigurantd,
mediile revansarde de la Bonn nu se vor abtine sa nu profite de Euratom pentru a stoca materiale §i
materii de fisiune spre a incepe cat mai repede fabricarea propriilor lor arme atomice. Acest lucru va
deschide, fara nici o indoiala, calea pregatirilor noilor aventuri militare in centrul Europei si va crea
o amenintare cu moartea pentru securitatea tuturor statelor europene. In acest fel deci, planurile
Euratom-ului si Pietei Comune sunt conforme cu interesele mediilor care cautd sa agraveze tensiunea
internationala si sa adanceasca divizarea Europei in doua blocuri ostile. Aceste planuri nu pot sa
duca la nimic bun.

Uniunea Sovietica a demonstrat prin intreaga sa politica faptul ca militeaza in favoarea
dezvoltarii maxime a cooperarii economice internationale...O asemenea cooperare ar permite
depasirea divizarii Europei in blocuri ostile §i incurajarea pacii in Europa. Fara nici o indoiala ca
toate popoarele din Europa sunt interesate in consolidarea increderii intre state, pentru pacea lumii”.

6

,,Draga domnule Presedinte,

, Alianta Atlantica va finaliza in trei ani prima sa etapad. Tin sa va spun ca Franta cantareste
masura in care solidaritatea in aparare stabilita astfel intre cincisprezece popoare libere ale
Occidentului contribuie la securitatea lor si, mai ales, rolul esential pe care il joaca in aceasta
privinta Statele Unite ale Americii. De asemenea, Franta intentioneaza, inca de pe acum, sa ramand,
la momentul oportun, parte a Tratatului semnat la Washington, pe 4 aprilie 1949. Aceasta inseamna
cd, daca evenimentele care, in cursul urmdtoarelor trei ani, vor ajunge sa schimbe datele
fundamentale ale raporturilor dintre Est si Vest, in 1959 sau mai tarziu, ea va fi hotardta, ca si acum,
sa lupte de partea aliatilor sai, in cazul in care unul dintre ei ar face obiectul unei agresiuni care nu
ar fi fost provocata.

Totusi, Franta considera ca schimbarile realizate sau in curs de realizare din 1949 in
Europa, in Asia sau altundeva, precum si evolutia propriei sale situatii §i a propriilor sale forte nu
mai justifica, in ceea ce o priveste, dispozitiile de ordin militar luate dupa incheierea Aliantei, fie in
comun sub forma de conventii multilaterale, fie prin acorduri speciale intre guvernul francez si
guvernul american.

lata de ce Franta isi propune sa restabileasca pe teritoriul sau intregul exercitiu al
suveranitatii sale, actualmente stirbita prin prezenta permanentda a elementelor militare aliate sau
prin obisnuita utilizare a spatiului sau aerian, sa inceteze participarea sa la comandamentele
. integrate” si sa nu mai puna fortele sale la dispozitia NATO. Este de la sine inteles ca, pentru
aplicarea acestor decizii, este pregatita sa hotarasca masurile corespunzatoare, cu guvernele aliate §i,
in special cu cel al Statelor Unite. Pe de altd parte, este dispus sa se inteleaga cu acestia in privinta
facilitatilor militare pe care §i le acorda reciproc in cazul unui conflict in care s-ar angaja de partea
lor si in privinta cooperarii dintre fortele sale si ale acestora, in ipoteza unei actiuni comune, mai cu
seama in Germania.

In privinta tuturor acestor probleme, guvernul meu il va contacta deci pe al dvs. Dar, pentru
a raspunde spiritului de franchete amicalad care trebuie sa inspire raporturile dintre cele doua tari ale
noastre, si, permiteti-mi sa adaug, dintre dumneavoastra si mine, am tinut inainte de toate, sa va indic
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personal pentru care ratiuni, in ce scop si in ce limite Franta crede, in ceea ce o priveste, ca trebuie
modificata forma Aliantei noastre, fara a-i altera fondul.

Va rog sa binevoiti sa acceptati, Draga Domnule Presedinte, asigurarile inaltei mele
consideratii §i expresia sentimentelor mele foarte cordiale”. Ch. de Gaulle

7

Majestatea Sa Regele Belgiei,

Majestatea Sa Regina Danemarcei,

Presedintele Republicii Federale Germania,

Pregsedintele Republicii Elene,

Majestatea Sa Regele Spaniei,

Pregsedintele Republicii Franceze,

Presedintele Irlandei,

Pregsedintele Republicii Italiene,

Alteta Sa Regala Mare Duce de Luxemburg,

Majestatea Sa Regina Olandei,

Presedintele Republicii Portugheze,
Majestatea Sa Regina Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord.

Animati de vointa de a continua opera intreprinsa incepdnd cu tratatele instituind
Comunitdatile Europene si de a transforma ansamblul relatiilor dintre statele lor intr-o Uniune
europeanda conform declaratiei solemne de la Stuttgart din 19 iunie 1983,

Hotaraste sa realizeze aceasta Uniune europeana pe baza, pe o parte, a Comunitaptilor
Europene functiondnd dupa propriile lor reguli, pe de alta parte, ale cooperarii europene dintre
statele semnatare in materie de politica externd §i sa inzestreze aceasta Uniune cu mijloace de actiune
necesare,

Decisi sa promoveze impreunda democratia care se bazeaza pe drepturile fundamentale
recunoscute in constitutiile si legile statelor membre, in conventia de protectie a drepturilor omului si
a libertatii fundamentale si in carta sociala europeand, mai cu seama libertatea, egalitatea §i
dreptatea sociala,

Convinsi ca ideea europeand, rezultatele obtinute in domeniile integrarii economice §i
cooperarii politice, precum §i necesitatea unor noi dezvoltari raspund vointei popoarelor democratice
europene pentru care Parlamentul European, ales prin sufragiu universal, este un mijloc de expresie
indispensabil,

Constienti de responsabilitatea care ii revine Europei de a se stradui sa se exprime mereu de
acum pe o singurd voce §i sa actioneze cu coeziune §i solidaritate pentru a apara mai eficient
interesele sale comune §i independenta sa, precum si sa puna in valoare cu deosebire principiile
democratiei si mai ales respectului legii si drepturilor omului, fata de care sunt angajati, spre a-si
aduce impreunda propria contributie la mentinerea pdcii §i securitdtii internationale conform
angajamentelor pe care §i [-au luat in cadrul cartei Natiunilor Unite,

Decisi sa amelioreze situatia economica si sociala prin aprofundarea politicilor comune §i
prin urmarirea noilor obiective si sa asigure o mai buna functionare a Comunitatilor, permitand
institutiilor sa-si exercite puterile in conditiile cele mai adecvate interesului comunitar,

Considerand ca sefii de stat sau de guvern au aprobat, la conferinta lor de la Paris din 19-21
octombrie 1972, obiectivul realizarii progresive a Uniunii economice §i monetare,

Considerand anexa concluziilor presedintiei Consiliului european de la Bremen din 6 §i 7
iulie, precum si rezolutia consiliului european de la Bruxelles din 5 decembrie 1978 privind instituirea
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sistemului monetar european (SME) si chestiunile conexe si luand in considerare ca, potrivit acestor
rezolutii, Comunitatea §i bancile centrale ale statelor membre au luat un anumit numar de masuri
destinate aplicarii cooperarii monetare,

Au decis stabilirea prezentului Act...

Titlul I
DISPOZITII COMUNE

ART. 1. — Comunitatile Europene si cooperarea politicd au ca obiectiv sa contribuie
impreunda la progresul efectiv al Uniunii Europene.

Comunitatile Europene sunt fondate pe baza tratatelor instituind Comunitatea Europeand a
Carbunelui si Otelului, Comunitatea Economica Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice, precum §i pe tratatele §i actele ulterioare care le-au modificat sau completat.

Cooperarea politica este reglementata prin Titlul IIl. Dispozitiile acestui titlu confirma si
completeaza procedurile convenite in rapoartele de la Luxemburg (1970), Copenhaga (1973) si
Londra (1981), precum si in declaratia solemna asupra Uniunii Europene (1983) si de practicile
stabilite progresiv intre statele membre.

ART. 2. — Consiliul European reuneste sefii de stat sau de guvern, precum §i presedintele
Comisiei Comunitatilor Europene. Acestia sunt asistati de ministri Afacerilor Externe si de un
membru al Comisiei.

Consiliul se reuneste cel putin de doua ori pe an.

ART. 3. — Institutiile Comunitatilor Europene, de acum denumite ca mai jos, isi exercita
puterile si competentele in conditiile si in scopurile prevazute de tratatele insituind Comunitdatile si de
tratatele si actele ulterioare care le-au modificat sau completat, precum §i de dispozitiile titlului I1.

2. Institutiile si organele competente in materie de cooperare politica europeand isi exercita
puterile si competentele in conditiile si in scopurile fixate de titlul III si in documentele mentionate la
articolul I, alineatul al treilea.

Titlul 1I
DISPOZITII PRIVIND MODIFICAREA TRATATELOR INSTITUIND COMUNITATILE
EUROPENE

ART. 8A. — Comunitatea hotaraste masurile destinate stabilirii progresive a pietei interne, in
cursul unei perioade care expira la 31 decembrie 1992, conform dispozitiilor prezentului articol...si
sub rezerva altor dispozitii ale prezentului tratat.

Piata interna comporta un spatiu fara frontiere interne in care libera circulatie a marfurilor,
a persoanelor, a serviciilor si a capitalurilor este asigurata potrivit dispozitiilor prezentului tratat.

ART. 8B. — Comisia face un raport Consiliului, inainte de 31 decembrie 1988 si inainte de 31
decembrie 1990, privind progresele lucrarilor in vederea realizarii pietei interne in termenul prevazut
la articolul 8A.

Consiliul, statuand cu majoritate calificata la propunerea Comisiei, defineste orientarile i
conditiile necesare pentru asigurarea unui progres echilibrat in toate domeniile in cauza.

ART. 8C. — In formularea acestor propuneri in vederea realizirii obiectivelor enuntate la
articolul 84, Comisia tine seama de amploarea efortului pe care anumite economii care prezinta
diferente de dezvoltare, vor trebui sa le suporte in cursul perioadei de instituire a pietei interne §i
poate sa propuna dispozitii adecvate.
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Daca aceste dispozitii iau forma derogatilor, acestea trebuie sa aiba un caracter temporar si
sa aduca cele mai putine perturbari functionarii Pietei Comune.

ART. 100A. — 1. Prin derogare de la articolul 100 si numai daca prezentul tratat nu dispune
altfel, se aplica urmatoarele dispozitii pentru realizarea obiectivelor enuntate de articolul 8A.
Consiliul  statudnd cu majoritate calificata la propunerea Comisiei, in cooperarea cu Parlamentul
European si dupa consultarea Consiliului Comitetului Economic si Social, hotaraste masurile relative
la apropierea dispozitiilor legislative, reglementare si administrative ale statelor membre care au ca
obiect stabilirea si functionarea pietei interne.

2. Paragraful 1 nu se aplica dispozitiilor relative la libera circulatie a persoanelor si celor
relative la drepturile si interesele muncitorilor salariafi.

3. Comisia, in propunerile sale prevazute la paragraful 1 in materie de sanatate, securitate,
protectia mediului §i protectia consumatorilor, pleaca de la un nivel de protectie ridicat.

ART. 130C. — Fondul European de Dezvoltare Regionald este destinat sa contribuie la
corectarea principalelor dezechilibre regionale din cadrul Comunitatii, printr-o participare la
dezvoltarea §i ajustarea structurala a regiunilor dezavantajate si la conversia regiunilor industriale in
declin.

ART. 130D. — De la intrarea in vigoare a Actului Unic european, Comisia supune
Consiliului o propunere de ansamblu vizand sa aduca structurii si regulilor de functionare a
Fondurilor existente cu finalitate structurala (Fondul European de Orientare si de Garantie Agricola,
sectiunea ,,orientare”, Fondul Social European de Dezvoltare Regionala) modificari care vor fi
necesare pentru precizarea §i rationalizarea misiunilor lor in scopul contributiei la realizarea
obiectivelor enuntate in articolele 1304 si 130C, a cresterii eficacitatii lor, a coordonarii
interventiilor lor. Consiliul statueaza asupra acestei propuneri, cu majoritate, in timp de un an, dupa
consultarea cu Parlamentul European si Comitetul economic §i social.

ART. 130E. — Dupa adoptarea deciziei din articolul 130D, deciziile de aplicare referitoare la
Fondul European de Dezvoltare Regionala sunt luate de catre Consiliu, ce voteaza cu majoritate
calificata in urma propunerii Comisiei §i in cooperare cu Parlamentul european.

TITLUL III
DISPOZITII ASUPRA COOPERARII EUROPENE IN MATERIE E POLITICA
EXTERNA
ART. 30. — Cooperarea europeand in politica externa este guvernatd de urmdtoarele

dispozitii:
1. Partile contractante, membre ale Comunitatilor europene incearca sa formuleze si sa
pund in practica impreund o politica externd europeand.

2.a). Partile contractante se angajeaza sa se informeze reciproc si sa se consulte asupra
problemelor de politica externa de interes general pentru ca influenta lor combinata sa se exercite
intr-un mod cat mai eficient prin concentrarea, prin convergenta pozitiei lor §i realizarea actiunilor in
comun.

b). Consultarile au loc inainte ca partile contractante sd fixeze pozitia lor definitiva.

¢). Fiecare parte contractanta, in luarile sale de pozitie si actiunile sale nationale tin cont
de pozitia altor parteneri §i iau in consideratie interesul pe care il prezinta adaptarea si punerea in
practica a pozitiei europene comune.

Pentru a mari capacitatea lor de actiune comuna in domeniul politicii externe, Partile
contractante asigura dezvoltarea progresiva si definirea principiilor si obiectivelor comune.
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Determinarea pozitiei comune constituie un punct de referinta pentru politicile Partilor
contractante.

d). Partile contractante incearca sa evite orice actiune sau luare de pozitie ce dauneaza
eficacitatii lor ca si fortd coerenta in relatiile internationale sau in cadrul organizatiilor
internationale.

3.a). Ministrii Afacerilor Externe si un membru al Comisiei se reunesc cel putin de patru
ori pe an in cadrul cooperarii politice europene. Ei pot trata probleme de politica externa in cadrul
cooperarii politice cu ocazia sesiunilor Consiliului Comunitatilor europene.

b).Comisia este asociata lucrarilor in domeniul cooperarii politice.

¢). Pentru a permite adoptarea rapida de pozitii comune §i realizarea de actiuni comune.
Partile contractante se abtin, in masura posibilului, sa impiedece crearea unui consens §i actiunii
comune care ar putea rezulta.

2. Partile contractante asigura asocierea Parlamentului european la cooperarea politica
europeand. In acest scop, presedintia informeazd zilnic Parlamentul european asupra temelor de
politica externa examinate in cadrul lucrarilor de cooperare politica si ea vegheaza la aceea ca
parerile Parlamentului european sa fie luate in considerare in lucrarile sale.

3. Politicile externe ale Comunitatii europene si politicile convenite in cadrul cooperarii
politice europene trebuie sa fie coerente.

Presedintia Comisiei, fiecare conform competentelor proprii, are responsabilitatea de a
veghea asupra gasirii si mentinerii acestei coerente.

4. a). Partile contractante sunt de pdrere ca o cooperare mai stransa in problemele
securitatii europene este de natura sa contribuie intr-un mod esential la dezvoltarea unei identitati
europene in materie de politica externd. Ele sunt dispuse sa coordoneze pozitiile lor cu privire la
aspectele politice §i economice ale securitatii.

b). Partile contractante sunt decise sa pastreze conditiile tehnologice si industriale necesare
securitatii lor. Ele lucreaza in acest scop atat pe plan national cat si atunci cand va fi indicat in
cadrul insitutiilor si organismelor competente.

¢). Disporzitiile prezentului titlu nu sunt un obstacol in calea unei cooperdari mai stranse in
domeniul securitatii intre unele Parti contractante in cadrul Uniunii Europei Occidentale si a Aliantei
atlantice.

5. a). In cadrul institutiilor internationale si a conferintelor internationale la care participd
Partile contractante, acestea se straduiesc sa adopte pozitii comune cu privire la subiectele
prezentului titlu.

b). In cadrul institutiilor internationale si a conferintelor internationale la care nu participd
toate Partile contractante, cele care participa tin cont de pozitiile adoptate in cadrul cooperarii
politice europene.

6. Partile contractante organizeaza, de fiecare data cdnd cred ca este necesar, un dialog
politic cu tarile terte §i gruparile regionale

7. Partile contractante si Comisia, datorita unei asistari §i informari mutuale, intensifica
cooperarea intre reprezentantele acreditate in tarile terte pe langa organizatiile internationale.

Titlul IV
DISPOZITII GENERALE SI FINALE

ART.33.1. Prezentul Act va fi ratificat de catre Partile contractante in conformitate cu
regulile constitutionale respective.
2. Prezentul Act va intra in vigoare in prima zi a lunii ce urmeaza dupda depunerea
instrumentului de ratificare al statului semnatar care va indeplini ultimul aceasta formalitate”.
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8

Majestatea Sa Regele Belgienilor,

Majestatea Sa Regina Danemarcei,

Pregedintele Republicii Federale Germania
Presedintele Republicii Elene,

Majestatea Sa Regele Spaniei,

Presedintele Republicii Franceze,

Presedintele Irlandei,

Presedintele Republicii Italiene,

Alteta Sa Regala Marele Duce al Luxemburgului,
Majestatea Sa Regina Tarilor de Jos,
PresedinteleRepublicii Portugheze,

Majestatea Sa Regina Regatului Unit al Marii Britanii §i al Irlandei de Nord.

Hotardti sa strabata o noud etapa in procesul de integrare europeand angajat prin crearea
Comunitatilor Europene,

Reamintind importanta istorica a incheierii divizarii continentului european si necesitatea
stabilirii unor baze solide pentru arhitectura Europei viitoare,

Confirmand atasamentul lor la principiile libertatii, democratiei si respectului drepturilor
omului, al libertatilor fundamentale si al statului de drept,

Dorind sa addnceasca solidaritatea intre popoarele lor respectand istoria, cultura g§i
traditiile acestora,

Dorind sa intareasca caracterul democratic §i eficacitatea functionarii institutiilor, cu
scopul de a le permite sa-si indeplineasca mai bine, conform dispozitiilor prezentului tratat, misiunile
care le sunt incredintate,

Hotarati sa isi intareasca economiile astfel incdt sa asigure convergenta acestora §i sa
stabileasca o uniune economica §i monetard, implicand, conform dispozitiilor prezentului tratat, o
moneda unica si stabila,

Hotardti sa promoveze progresul economic si social al popoarelor lor, in cadrul desavarsirii
pietei comune interne §i al intaririi coeziunii §i a protectiei mediului, §i sa puna in practica politici
asigurand progrese paralele in integrarea economica §i in alte domenii,

Hotarati sa stabileasca o cetdatenie comuna pentru resortisantii tarilor lor,

Hotardti sa puna in practica o politica externd §i de securitate comund, incluzand definirea
in timp a unei politici de aparare comune care ar putea conduce, la momentul potrivit, la o aparare
comund, intarind astfel identitatea Europei si independenta sa in scopul promovarii pdcii §i
progresului in Europa si in lume,

Reafirmandu-si obiectivul de a facilita libera circulatie a persoanelor, asigurdand totodata
siguranta si securitatea popoarelor lor, prin inserarea dispozitiilor asupra justitiei si afacerilor
interne in prezentul tratat,

Hotarati sa continue procesul credand o uniune din ce in ce mai stransa intre popoarele
Europei, in care deciziile sunt luate cdt mai aproape de cetatean, conform principiului subsidiaritatii,

In perspectiva etapelor ulterioare care vor trebui strabdtute pentru a se asigura progresul
integrarii europene,

Au decis sa instituie o Uniune Europeana §i au desemnat in acest scop ca plenipotentiari pe:

[urmeaza lista Ministrilor de Externe si de Finante care au reprezentat fiecare stat membru
in 1992]
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Care dupa ce au facut schimb de deplinele lor puteri recunoscute in buna §i cuvenita formd,
au convenit asupra dispozitiilor care urmeaza:

Titlul I
DISPOZITII COMUNE

Articolul A

Prin prezentul tratat, Inaltele Parti Contractante instituie intre ele o Uniune Europeani,
denumita in continuare Uniunea.

Prezentul tratat marcheaza o etapa noud in procesul de creare a unei uniuni din ce in ce mai
stranse intre popoarele Europei, in care deciziile luate cdt mai aproape posibil de cetatean.

Uniunea se bazeaza pe Comunitdtile Europene completate cu politicile §i formele de
cooperare instaurate de prezentul tratat. Ea are ca misiune organizarea intr-un mod coerent si solidar
a relatiilor dintre statele membre i dintre popoarele lor.

Articolul B
Uniunea isi alege ca obiectiv: sa promoveze un progres economic §i social echilibrat si
durabil, in special prin crearea unui spatiu fara frontiere interioare, prin intarirea coeziunii
economice §i sociale §i prin stabilirea unei uniuni economice si monetare incluzand, in timp, o
monedd unica, conform dispozitiilor prezentului tratat; sa-si afirme identitatea pe scena
internationala, in special prin punerea in practica a unei politici externe §i de securitate comune,
incluzand definirea in timp a unei politici de aparare comune care ar putea conduce, la momentul
potrivit, la o aprare comund, sa intareasca protectia drepturilor si a intereselor resortisantilor
statelor membre prin instaurarea unei cetdtenii a Uniunii; sa dezvolte o cooperare stransa in
domeniul justitiei §i afacerilor interne; sa mentina integral acquis-ul comunitar §i sa il dezvolte in
scopul de a examina, conform procedurii vizate in articolul N paragraful 2, in ce mdasura politicile si
formele de cooperare instaurate prin prezentul tratat ar trebui revizuite in vederea asigurarii
eficacitatii mecanismelor si institutiilor comunitare.
Obiectivele Uniunii sunt atinse conform dispozitiilor prezentului tratat, in conditiile si
conform ritmurilor prevazute de el, cu respectarea principiului subsidiaritatii asa cum este el definit
in articolul 3B al tratatului instituind Comunitatea Europeand.

Articolul C[3]

Uniunea dispune de un cadru institutional unic care asigurd coerenta §i continuitatea
actiunilor intreprinse in vederea atingerii obiectivelor sale, respectind si dezvoltand acquis-ul
comunitar.

Uniunea vegheaza, in particular, la coerenta de ansamblu a actiunii sale exterioare in
cadrul politicilor sale in materie de relatii externe, securitate, economie si dezvoltare. Consiliul i
Comisia au responsabilitatea asigurarii acestei coerente. Ele asigura, fiecare dupa competentele sale,
punerea in practica a acestor politici.

Articolul D[4]

Consiliul European da Uniunii impulsurile necesare dezvoltarii sale §i ii defineste orientarile
politice generale.

Consiliul European reuneste sefii de stat sau de guvern ai statelor membre §i presedintele
Comisiei. Acestia sunt asistati de ministri insarcinati cu afacerile externe ale statelor membre §i de un
membru al Comosiei. Consiliul European se reuneste de cel putin doua ori pe an, sub presedintia
sefului de stat sau de guvern al statului membru care exercita presedintia Consiliului.
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Consiliul European prezinta Parlamentului European un raport in urma fiecaruia dintre
reuniunile sale, ca si un raport scris anual privind progresele realizate de Uniune.

Articolul E[5]

Parlamentul European, Consiliul, Comisia si Curtea de Justitie isi exercita atributiile in
conditiile si cu scopurile prevazute, pe de o parte, in disporzitiile tratatelor instituind Comunitdtile
Europene si ale tratatelor §i actelor ulterioare care le-au modificat sau completat §i, pe de alta parte,
in celelalte dispozitii ale prezentului tratat.

Articolul F[6]

1). Uniunea respecta identitatea nationala a statelor, ale caror sisteme de guvernare sunt
fondate pe principiile democratice.

2). Uniunea respecta drepturile fundamentale, asa cum sunt garantate de Conventia
Europeana pentru Salvgardarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, semnat la Roma
la 4 noiembrie 1950, si asa cum rezulta din traditiile constitutionale comune statelor membre, in
calitate de principii generale ale dreptului comunitar.

Titlul II
TRATATUL INSTITUIND COMUNITATEA EUROPEANA

Majestatea Sa Regele Belgienilor,

Presedintele Republicii Federale Germania,
Presedintele Republicii Franceze,

Presedintele Irlandei,

Presedintele Republicii Italiene,

Alteta Sa Regala Marele Duce al Luxemburgului,
Majestatea Sa Regina Tarilor de Jos,

Hotardti sa stabileasca fundamentele unei uniuni din ce in ce mai stranse intre popoarele
europene,

Hotardti sa asigure printr-o actiune comuna progresul economic si social al tarilor
eliminand barierele care divizeaza Europe,

Stabilind ca scop esential al eforturilor lor imbundtatirea constantda a conditiilor de viata si
de angajare a popoarelor lor,

Recunoscdnd ca eliminarea obstacolelor existente necesita o actiune concertata in vederea
garantarii stabilitatii in expansiune, echilibrului in schimburi §i loialitatii in concurenta,

Preocupati sa intareasca unitatea economiilor lor §i sa asigure dezvoltarea armonioasd a
acestora reducdand decalajul dintre diferite regiuni si intdrzierea celor mai putin favorizate,

Dorind sa contribuie, gratie unei politici comerciale comune, la suprimarea progresiva a
restrictiilor asupra schimburilor internationale,

Intelegdnd sa confirme solidaritatea care leagd Europa si tarile de peste mdri si dornd sd
asigure dezvopltarea prosperitatii lor, conform principiilor Cartei Natiunilor Unite,

Hotardti sa intareascad, prin constituirea acestui ansamblu de resurse, salvgardarea pdcii §i
a libertatii §i chemdnd celelalte popoare ale Europei care impartasesc acest ideal sa se ascocieze la
efortul lor,

Au decis sa creeze o Comunitate Europeand ............
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PARTEA INTAI
PRINCIPIILE

Articolul 1. Prin prezentul tratat, Inaltele pdrti contractante instituite intre ele o Comunitate
Europeana.

Articolul 2. Comunitatea are ca misiune, prin stabilirea unei piete comune, a unei uniuni
economice §i monetare §i prin punerea in practica a politicilor sau a actiunilor comune vizate la
articolele 3 §i 34, sa promoveze o dezvoltare armonioasa si echilibrata a activitatilor economice in
ansamblul Comunitaaii, o crestere durabila §i neinflationista respectand mediul inconjurator, un grad
inalt de convergenta a performantelor economice, un nivel de ocupare a fortei de munca si de
protectie sociala ridicat, ridicarea nivelului si a calitatii vietii, coeziunea economica §i sociala §i
solidaritatea intre statele membre.

Articolul 3. In scopurile enuntate la articolul 2, actiunile Comunitdtii comportd, in conditiile
si conform ritmurilor prevdzute de prezentul tratat: a). eliminarea, intre statele membre, a tarifelor
vamale si a restrictiilor cantitative la intrarea §i la iesirea marfurilor, ca si a tuturor celorlalte masuri
cu efecte echivalente; b). politica comerciala comund, c). piata interna caracterizata prin abolirea
intre statele membre, a obstacolelor in calea liberei circulatii a marfurilor, persoanelor, serviciilor si
capitalurilor; d). mdasuri relative la intrarea §i la circulatia persoanelor in piata interna conform
articolului 100C; e) o politica comuna in domeniile agriculturii si pescuitului; f). O politica comunda
in domeniul transporturilor; g). un regim asigurand nedistorsionarea concurentei in cadrul pietei
interne; h). Apropierea legislatiilor nationale in masura necesard functionarii pietei comune, i).
Politicd in domeniul social cuprinzdnd un Fond Social European; j). Intirirea coeziunii economice §i
sociale; k). politica in domeniul mediului inconjurator; 1). intarirea competitivitatii industriei
Comunitatii; m).promovarea cercetarii si dezvoltarii tehnologice; n). Incurajarea stabilirii §i
dezvoltarii retelelor tehnologice, o). Contributie la realizarea unui nivel inalt de protectie a sanatatii;
p). contributie la o educatie §i o formatie de calitate ca i la inflorirea culturilor statelor membre; q).
O politica in domeniul cooperarii pentru dezvoltare; r). Asocierea tarilor §i teritoriilor de peste mari,
in vederea cregsterii schimburilor si a urmaririi in comun a efortului de dezvoltare economica §i
sociala; s). contributie la intarirea protectiei consumatorilor; t). Masuri in domeniile energiei,
protectiei civile si turismului.

Articolul 3B[5]. Comunitatea actioneaza in limitele competentelor care i sunt conferite §i a
obiectivelor care i sunt atribuite prin prezentul tratat.

In domeniile care nu tin de competenta sa exclusivd, Comunitatea nu intervine, conform
principiului subsidiaritatii, decat daca si in masura in care obiectivele actiunii vizate nu pot fi
realizate de o maniera suficientd de catre statele membre si pot deci, ca urmare a dimensiunilor sau a
efectelor actiunii vizate, sd fie realizate mai bine la nivel comunitar.

Actiunea Comunitatii nu depageste ceea ce este necesa pentru atingerea obiectivelor
prezentului tratat.

Articolul 4[7]. 1. Asigurarea sarcinilor incredintate Comunitatii este asiguratd de : un
Parlament European, un Consiliu, o Comisie, o Curte deJustitie, o Curte de Conturi.

Fiecare institutie actioneaza in limitele atributiilor care ii sunt conferite prin prezentul
tratat.

2). Consiliul si Comisia sunt asistate de un Comitet Economic si Social si de un Comitet al
Regiunilor exercitand functiuni consultative.

Articolul 44[8]. Se instituie, dupa procedurile prevazute in prezentul tratat, un Sistem
European de Banci Centrale, denumite in continuare S.E.B.C., §i o Banca Centrala Europeanad,
numita in continuare B.C.E., numite in continuare S.E.B.C., care ii sunt anexate.

Articolul 4B[9]. Se instituie o Banca Europeana de Investitii care actioneaza in limitele
atributiile ce i sunt conferite de prezentul tratat si de statutele care i sunt anexate.

108



Statele membre iau toate masurile generale sau particulare corespunzitoare pentru a asigura
executarea obligatiilor decurgdnd din prezentul tratat sau rezultdnd din actele institutiilor
Comunitatii. Ii faciliteazd acesteia indeplinirea misiunii sale.

Statele membre se abtin de la orice masura susceptibila sa pund in pericol realizarea
scopurilor prezentului tratat.

PARTEA A DOUA
CETATENIA UNIUNII

Articolul 8[17]. 1. Se instituie o cetatenie a Uniunii.

Este cetatean al Uniunii orice persoana avand nationalitatea unui stat membru. 2). Cetatenii
Uniunii se bucura de drepturile si sunt supusi indatoririlor prevazute de prezentul tratat.

Articolul 84[18]. 1 Orice cetatean al Uniunii are dreptul de a circula §i de a locui liber pe
teritoriul statelor membre, sub rezerva limitarilor §i conditiilor prevdzute de prezentul tratat §i de
disporzitiile luate pentru aplicarea sa. 2). Consiliul poate da dispozitii vizand facilitarea exercitarii
drepturilor vizate in paragraful 1, afara de cazul in care prezentul tratat dispune altceva, el statueaza
in unanimitate pe baza propunerii Comisiei §i dupa avizul conform al Parlamentului European.

Articolul 8B[19].1). Orice cetatean al Uniunii rezidand intr-un stat membru fara sa fie
resortisant al statului respectiv are dreptul de a alege §i de a fi ales in cadrul alegerilor municipale
din statul membru in care rezidentiaza, in acelasi conditii ca resortisantii acestui stat. ....2). Fara a
aduce prejudicii dispozitiilor articolului 138 paragraf 3 si dispozitiilor adoptate pentru aplicarea sa,
orice cetatean al Uniunii rezoddnd intr-un stat membru fara sa fie un resortisant al statului respectiv
are dreptul de a alege si de a fi ales in cadul alegerilor pentru Parlamentul European ale statului
membru in care rezidentiaza, in aceleasi conditii ca resortisantii acestui stat. ..................

PARTEA A TREIA
POLITICA COMUNITATII

TITLUL I
LIBERA CIRCULATIE A MARFURILOR

Articolul 9[23]. 1. Comunitatea se bazeaza pe unitatea vamala care cuprinde ansamblul
schimburilor de marfuri §i care implica interzicerea, intre statele membre, a tarifelor vamale la
import §i la export §i a tuturor taxelor cu un efect echivalent, ca si adoptarea unui tarif vamal comun
in relatiile lor cu tarile terte. 2) Disporzitiile capitolului 1, sectiunea intdi, §i ale capitolului 2 din
prezentul titlu se aplica produselor care sunt originare din statele membre, ca §i produselor provenind
din terte tari care se gasesc in libera circulatie in statele membre.

CAPITOLUL 1
Uniunea vamala
Sectiunea 1ntai

Eliminarea tarifelor vamale intre statele membre.

Articolul 12[25]. Statele membre se abtin sa introduca intre ele noi taxe vamale la import §i
la export sau taxe cu efect echivalent si sa le mareasca pe cele pe care le aplica in relatiile lor
comerciale reciproce.
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TITLUL II
AGRICULTURA

Articolul 39[33]. 1). Politica agricola comuna are ca scop: a)sa mareasca productivitatea
agriculturii prin dezvoltarea procesului tehnic, prin asigurarea dezvoltarii rationale a productiei
agricole ca si a utilizarii optime a factorilor de productie, si in special a fortei de lucru, b). sa asigure
astfel un nivel de viata echitabil pentru populatia agricola, in special prin marirea veniturilor
individuale ale celor ce lucreaza in agricultura; c) sa stabilizeze pietele; d). sa garanteze siguranta
aprovizionarii; e). Sa asigure preturi rezonabile pentru livrarile catre consumatori.

2). In elaborarea politicii agricole comune §i a metodelor speciale pe care ea le poate
implica, se va tine cont : a). de caracterul particular al activitatii agricole, decurgand di structura
sociala a agriculturii §i din disparitdtile structurale dintre diferitele regiuni agricole; b). de
necesitatea de aopera gradual ajustarile oportune; c). de faptul ca, in statele membre, agricultura
constituie un sector legat in mod intim de ansamblul economiei.

TITLUL III
LIBERA CIRCULATIE A PERSOANELOR, SERVICIILOR
SI CAPITALURILOR

Capitolul I
Forta de munca

Articolul 48[39]. 1). Libera circulatie a fortei de munca este asigurata in interiorul
Comunitatii cel mai tarziu la expirarea perioadei de tranzitie. 2). Ea implica abolirea oricarei
discriminari bazate pe nationalitate a fortei de munca din statele membre in privinta angajarii,
remunerarii §i a celorlalte conditii de munca. 3). Ea cuprinde dreptul, sub rezerva limitarilor
Jjustificate de ratiuni de ordin public, de securitate publica sau de sanatate publica: a). de a raspunde
angajarilor oferite efectiv; b). de a se deplasa liber in acest scop pe teritoriul statelor membre; c). de
a sejurna in unul din statele membre cu scopul de a ocupa un loc de munca conform dispozitiilor
legislative, regulamentare si administrative care se aplica angajarii fortei de munca nationale; d). de
a ramdne, in conditiile care vor face obiectul regulamentelor de aplicare stabilite de Comisie, pe
teritoriul unui stat membru dupa ocuparea unui loc de munca in acel stat. 4). Dispozitiile prezentului
articol nu se aplica posturilor din administratie publica.

CAPITOLUL 2
Dreptul de stabilire

Articolul 52[43]. In cadrul dispozitiilor de mai jos, restrictiile asupra libertdtii de stabilire a
resortisantilor unui stat membru pe teritoriul altui stat membru sunt progresiv suprimate in cursul
perioadei de tranzitie. Aceasta suprimare progresiva se intinde de asemenea asupra restrictiilor de
creare de agentii, sucursale sau filiale de catre resortisantii unui stat membru stabiliti pe teritoriul
unui alt stat membru.

Libertatea de stabilire cuprinde accesul la activitatile nonsalariale §i exercitarea lor, ca si
constituirea §i gestionarea intreprinderilor §i in special a societatilor in sensul articolului 58,
alineatul 2, in conditiile definite de legislatia tarii gazda pentru proprii ei resortisanti, sub rezerva
dispozitiilor capitolului relativ la capitaluri.
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TITLUL VI [VII]
POLITICA ECONOMICA SI MONETARA

Capitolul 1
Politica economica

Articolul 1024 [98]. Statele membre isi conduc politicile economice urmarind sa contribuie
la realizarea obiectivelor Comunitatii, asa cum sunt ele definite in articolul 2, si in contextul marilor
orientari vizate in articolul 103, paragraful 2. Statele membre si Comunitatea actioneaza respectand
principiul unei economii de piata deschise in care concurenta este libera, favorizand o alocare
eficienta a resurselor, conform principiilor fixate in articolul 3A.

Articolul 103 [99]. 1). Statele membre isi considera politicile economice ca fiind o chestiune
de interes comun §i le coordoneaza in interiorul Consiliului, conform articolului 102A4. 2).Consiliul,
statuand cu majoritate calificatd pe baza recomandarii Comisiei, elaboreaza un proiect pentru marile
orientari ale politicilor economice ale Statelor membre si Comunitatii si inainteaza Consiliului
European un raport cu acest subiect.

Consiliul European, pe baza raportului Consiliului, dezbate in vederea ajungerii la o
concluzie privind marile orientari ale politicilor economice ale statelor membre si Comunitatii.

Pe baza acestei concluzii, Consiliul statudand cu majoritate calificatd, adopta o recomandare
stabilind aceste mari orientari. Consiliul informeaza Parlamentul in legatura cu recomandarea sa.

Capitolul 2
Politica monetara
Articolul 105. 1) Obiectivul principal al SEBC este mentinerea stabilitatii preturilor. Fara a
aduce prejudicii stabilitatii preturilor, SEBC isi aduce sprijinul la politicile economice generale din
Comunitate, in vederea contribuirii la realizarea obiectivelor Comunitatii asa cum sunt ele definite de
articolul 2.,.SEBC actioneaza conform principiului economiei de piatda deschise in care concurenta
este libera, favorizand o alocare eficace a resurselor si respectind principiile fixate in articolul
Articolul 106[107]. 1).SEBC este compus din BCE si bancile centrale nationale. 2). BCE
este dotata cu personalitate juridica. 3). SEBC este condus de organele de decizie ale BCE, care sunt
Consiliul Guvernatorilor si Directoratul.
TITLUL VIII [XI]
POLITICA SOCIALA, EDUCATIE, FORMARE PROFESIONALA SI TINERET
Capitolul 1
Dispozitii sociale
Articolul 117 [136]. Statele membre sunt de acord asupra necesitatii de a promova
ameliorarea conditiilor de viata si de munca ale mainii de lucru permitand egalarea lor prin progres.

Capitolul 2
Fondul Social European
piata interna §i de a contribui astfel la ridicarea nivelului de viata, se instituie, in cadrul dispozitiilor
de mai jos, un Fond Social European care vizeaza promovarea in cadrul Comunitatii a facilitatilor de
angajare si a mobilitatii geografice si profesionale a fortei de muncad, ca si facilitarea adaptarii la
mutatiile industriale si la evolutia sistemelor de productie, in special prin formare si recalificare
profesionala.
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Capitolul 3
Educatie, formare profesionald si tineret.

Articolul 126 [149].1). Comunitatea contribuie la dezvoltarea unei educatii de calitate
incurajand cooperarea dintre statele membre i, daca este necesar, sprijinind §i completand actiunea
lor cu respectarea deplina a responsabilitatii statelor membre pentru continutul invatamantului i
organizarea sistemului educativ ca si a diversitatii lor culturale §i lingvistice.

2). Actiunea Comunitatii vizeaza: dezvoltarea dimensiunii europene in educatie, in special
prin invatarea §i difuzarea limbilor statelor membre; favorizarea mobilitatii studentilor §i
profesorilor, inclusiv prin incurajarea recunoasterii academice a diplomelor si a perioadelor de
studii; promovarea cooperarii dintre institutiile de invatamant; dezvoltarea schimbului de informatii
si de exerienta asupra chestiunilor comune sistemelor de educatie ale Statelor Membre, favorizarea
dezvoltarii schimbului de tineri si de animatori socio-educativi; incurajarea dezvoltarii educatiei la
distanta.

3). Comunitatea §i statele membre favorizeaza cooperarea cu tarile terte si organizatiile
internationale competente in materie de educatie si in particular cu Consiliul Europei.

TITLUL XVI [XIX]
PARTEA A PATRA
ASOCIEREA TARILOR SI TERITORIILOR DE PESTE MARI

Articolul 131 [182]. Statele membre convin sa asocieze la Comunitate tarile si teritoriilr
non-europene care intretin cu Belgia, Danemarca, Franta, Italia, Tarile de Jos §i Regatul Unit relatii
particulare. Aceste tari §i teritorii, numite in continuare tari §i teritorii, sunt enumerate in lista care
face obiectul Anexei 4 a prezentului tratat.

Scopul asocierii este promovarea dezvoltarii economice si sociale a tarilor §i teritoriilor si
stabilirea de relatii economice strdnse intre ele si Comunitatea in ansamblul ei.

Conform principiilor enuntate in preambulul prezentului tratat, asocierea trebuie in primul
rand sa permitd favorizarea intereselor locuitorilor acestor tari si teritorii §i prosperitatea lor, intr-un
mod care sa conduca la dezvoltarea economica, sociala si culturala pe care o asteapta

9

O posibila definitie, pe care o putem retine, dintre multe este ca *“ Acquis’-ul comunitar
corespunde soclului comun de drepturi si obligatii care leaga ansamblul statelor membre cu titlul de
Uniunea Europeana. El este in evolutie constanta si cuprinde:

principiile si obiectivele politice ale tratatelor;

legislatia adoptata in aplicarea tratatelor si jurisprudenta Curtii de justitie

declaratiile si rezolutiile adoptate in cadrul Uniunii;

actele care apartin politicii externe si de securitate comune;

actele convenite in cadrul justitiei si afacerilor interne;

acordurile internationale incheiate de Comunitate si cele incheiate de statele membre intre ele in
domeniile de activitate ale Uniunii.

Negocierile de aderare cu Romdnia s-au deschis la inceputul anului 2000 pe cinci capitole”
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10

L1 Pozitia generala

Data de 1 ianuarie 2007 a fost fixata ca ipoteza de lucru penru intrarea Romaniei in Uniunea
Europeana.

Romania acceptad”acquis ’-ul comunitar privind stiinta §i cercetarea in vigoare la 31 decembrie
1999 si nu solicita aranjamente tranzitorii sau derogari pentru aderarea la Uniunea Europeana.

Romdnia este asociatd la al cinci-lea Program-Cadru ( PC 5 )si, la data aderarii la UE, se
apreciaza ca va avea in functiune toate componentele cadrului legislativ, administrativ §i financiar
necesare in vederea participdrii depline la programele-cadru ale Comunitdtii. In plus, se sperd, ca, la
acea data, Romania sa castige o experienta utila in participarea la realizarea programelor-cadru,
ceea ce va conduce la intarirea integrarii ei in comunitatea stiintifica europeand.

1.2. Preluarea “acquis”-ului comunitar in domeniu

“Acquis ”-ul comunitar privind stiinta §i cercetarea nu necesita masuri suplimentare de
transpunere in legislatia nationala, fiind necesare doar actiuni speciale de intarire s§i punere in
aplicare in acest domeniu a legislatiei promovate incepand din 1997, referitoare la sistemul
descentralizat de finantare.

Romdnia accepta reciprocitatea participarii cercetatorilor din UE in programele nationale de
cercetare, conform Declaratiei comune Romania — UE.

In ceea ce priveste acordurile internationale, Romania ia nota de angajamentele in acest
domeniu ale Comunitatii Europene si EURATOM si va fi capabila sa preia aceste angajamente la
data integrarii, inclusiv acordurile din domeniul cercetarii nucleare.

Prin politicile sale in domeniul cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovatii ( CDTI ) Romdnia
urmaregste constant ca prioritate:

- dezvoltarea suportului legislativ, financiar §i organizational pentru asigurarea participarii la
Programele Cadru ale Comunitatii;

- pregatirea generala a domeniului in vederea aderarii, a integrarii in spatiul de cercetare european,
cresterea calitatii cercetatorilor si a facilitatilor disponibile in vederea asigurarii capacitatii de a
participa in parteneriate COMPELILIVE ,,........ccccuueerecueeeeesireeeeeiiieeeeannns

11.
1. Albania 1995 15. Finlanda 1989
2. Andorra 1994 16. Franta 1949
3. Armenia 2001 17. Georgia 1999
4. Aserbaijan 2001 18. Germania 1950
5. Austria 1956 19. Grecia 1949
6. Belgia 1949 20. Irlanda 1949
7. Bosnia-Hertegovina 2002 21. Islanda 1950
8. Bulgaria 1992 22. Italia 1949
9. Cehia (Rep.) 1993 23. Letonia 1995
10. Cipru 1961 24. Lichhenstein 1978
11. Croatia 1996 25. Lituania 1993
12. Danemarca 1949 26. Luxemburg 1949
13. Elvetia 1963 27. Macedonia 1995

14. Estonia 1993 28. Malta 1965
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29. Marea Britanie 1949 37. San Marino 1988

30. Moldova 1995 38. Slovacia 1993
31. Norvegia 1949 39. Slovenia 1993
32. Olanda 1949 40. Spania 1977
33. Polonia 1991 41. Suedia 1988
34. Portugalia 1976 42. Turcia 1949
35. Romdnia 1993 43. Ucraina 1995
36. Rusia(Federatia) 1996 44. Ungaria 1990
ABREVIERI

AELS — Asociatia Europeana a LiberuluiSchimb

BCE — Banca Centrald Europeana

BEI — Banca Europeana de Investitii

BIRD — Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare
CEA — Comunitatea Europeana de Aparare

CEE — Comunitatea Economica Europeana

CECO — Comunitatea Europeana a Carbunelui i Otelului

CSCE — Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa

COPO — Comitetul politic al Uniunii Europene

COREPER — Comitetul reprezentantilor permanenti ai Uniunii Europene
EURATOM - Comunitatea Europeana a Energiei Atomice

EURO — moneda unica europeana

NATO — Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord

OCDE — Organizatia de Cooperare si Dezvoltare Economica

OECE — Organizatia Europeana de Cooperare Economica

ONU — Organizatia Natiunilor Unite

OPEC — Organizatia Statelor Producatoare de Petrol

OSCE — Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa

PESC — Politica Externa si de Securitate Comuna a Uniunii Europene
PHARE — Polonia si Ungaria : Ajutor pentru Reconstructia Economiilor lor
SEBC — Sistemul European al Bancilor Centrale

SME — Sistemul Monetar European

UE — Uniunea Europeana

UEM — Uniunea Economica si Monetara
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